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MANUAL DE CONTRATACION DE TELEMEDELLIN
VERSION VI-2025

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

INTRODUCCION

Telemedellin es una entidad descentralizada del orden distrital que integra el
conglomerado publico de Medellin, cuyo objeto principal es la prestacion del servicio
de television local y telecomunicaciones, sujeta a las normas del derecho privado y a
las disposiciones legales especiales vigentes que reglamenten el servicio de television
y de telecomunicaciones.

La naturaleza juridica de Telemedellin es la de una asociacion sin animo de lucro de
naturaleza publica, por lo cual debera aplicar en cada una de sus actuaciones y
procedimientos los principios de la funcidon administrativa, la contratacion publica y la
gestion fiscal.

Telemedellin es una entidad de régimen contractual especial o exceptuado de la
aplicacion del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (EGCAP),
sus contratos se regulan por las normas del derecho privado, observando en todo caso
los principios generales de la contratacidén publica y las reglas del EGCAP que por
disposicion legal le sean aplicables, incluyendo los lineamientos establecidos por el
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, para las entidades
descentralizadas indirectas que integran el conglomerado publico de Medellin, siempre
gue no sean contrarios a la normativa aplicable al Canal.
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ARTICULO 1. OBJETO. El manual de contratacion establece las reglas, lineamientos
y procedimientos que regulan la gestion contractual para la adquisicion o
abastecimiento de bienes y/o servicios de Telemedellin en desarrollo de su objeto
social, actividades conexas y complementarias.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS. La gestion contractual de Telemedellin se desarrollara en
observancia y aplicacion de los principios de la funcién administrativa y la gestion fiscal
consagrados en los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica. Por tanto, los
procedimientos para satisfacer las necesidades de contratacion de la entidad se
efectuaran conforme a los principios de buena fe, moralidad, transparencia, economia,
equidad, responsabilidad, igualdad, imparcialidad y celeridad, orientados en todo caso
a coadyuvar la ejecucion de las actividades propias del objeto social del Canal.

En el mismo sentido, la actividad contractual de Telemedellin se cefiira a los principios
generales de la contratacion estatal, en especial al de planeacién y seleccién objetiva:
de igual forma, en la gestion contractual de la entidad se aplicaran los principios que
rigen la prestacion de servicio de television contenidos en el articulo 2° de la ley 182 de
1995, asi como los contemplados en la Ley 1341 de 2009, y las normas que adicionen
o modifiquen la regulacion del servicio de telecomunicaciones.

ARTICULO 3. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES, CONFLICTO DE
INTERESES E IMPEDIMENTOS. Los procesos contractuales de Telemedellin se
adelantaran con sujecion al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstas en
la Constitucién Politica y la normatividad aplicable a la contratacion estatal.

Las inhabilidades y las incompatibilidades constituyen una limitacion de la capacidad
para contratar con las entidades estatales, tanto para personas naturales como
juridicas, y obedecen a la falta de aptitud o a la carencia de una cualidad, calidad o
requisito del sujeto, la cual lo incapacita para poder ser parte en una relacién contractual
con dichas entidades, por razones vinculadas con los altos intereses publicos envueltos
en las operaciones contractuales o por la existencia de intereses contrapuestos que
exigen que estas se realicen con arreglo a criterios de imparcialidad, eficacia, eficiencia,
moralidad y transparencia

ARTICULO 4. COMPETENCIA PARA ADELANTAR LA GESTION CONTRACTUAL.
Conforme a los estatutos de la Asociacion Canal Local de Television de Medellin la
competencia para ordenar y dirigir la contratacion de la entidad se encuentra en cabeza
de la gerencia de Telemedellin, quien ejercerd sus facultades de acuerdg=a las
potestades otorgadas en los estatutos de la entidad. Asi mismo, la gerencia
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acto administrativo podra delegar en los directores de Telemedellin, la competencia de
la actividad contractual, limitado a la cuantia.

TITULO II
ETAPA PRECONTRACTUAL

CAPITULO |
PLANEACION CONTRACTUAL

ARTICULO 5. PLANEACION DEL PROCESO CONTRACTUAL. Todos los procesos
contractuales deberan contar con un documento denominado justificacion de la
necesidad con el siguiente contenido:

Descripcién de la necesidad, conveniencia y oportunidad
Objeto del contrato

Identificacion del Cédigo UNSPSC de clasificacion del bien o servicio
Valor estimado del contrato

Forma de pago del contrato

Plazo contractual

Analisis del sector

Estudio de mercado

Matriz de riesgos

Garantias contractuales cuando aplique

Modalidad de seleccion del contratista

Certificado de disponibilidad presupuestal

ARTICULO 6. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. Para cada vigencia fiscal
Telemedellin deber& elaborar un Plan Anual de Adquisiciones (PAA), en el cual la
entidad determine las necesidades de contratacion para su funcionamiento y el
adecuado desarrollo del objeto de Telemedellin.

El PAA se podra actualizar de acuerdo a las necesidades y el presupuesto de
Telemedellin, el PAA no obliga a la entidad a efectuar los procesos de adquisicion que
en él se incluyan; en consecuencia, las necesidades contempladas en este documento
podran ser modificadas o canceladas. El PAA y sus actualizaciones se publicaran en
la plataforma SECORP Il y en la pagina web de la Entidad, conforme a los parametros
establecidos en la normativa aplicable.
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ARTICULO 7. COMITE INTERNO DE CONTRATACION. Todas las contrataciones
deberan contar con la recomendacion de la solicitud de contratacion por parte del
Comité Interno de Contratacién, como 6rgano asesor y consultor de los procesos
contractuales de Telemedellin. El comité Interno de Contratacion funcionara conforme
a lo establecido en la resolucion de la entidad que reglamenta dicho 6rgano.

PARAGRAFO. Las solicitudes de contratacion presentadas ante el Comité Interno de
Contrataciéon deberan contar con la viabilidad presupuestal emitida por el area
administrativa y financiera de la entidad.

CAPITULO Il
MODALIDADES DE SELECCION DE PROVEEDORES

ARTICULO 8. MODALIDADES DE SELECCION. Telemedellin seleccionara al
proveedor o contratista a través de las siguientes modalidades:

Solicitud publica de ofertas - SPO
Solicitud privada de ofertas - SPV
Contratacion directa

Tienda Virtual del Estado Colombiano

HwnN P

PARAGRAFO. Los procesos contractuales que no tengan asignada de manera
especifica una modalidad de seleccion, se deberan adelantar a través del
procedimiento de seleccion de solicitud publica de ofertas.

ARTICULO 9. SOLICITUD PUBLICA DE OFERTAS. — SPO. EIl proveedor se
seleccionara mediante solicitud publica de ofertas cuando la cuantia del presupuesto
oficial del proceso de contratacién sea igual o superior a los 280 SMLMV o en aquellos
casos que asi lo determine el Comité Interno de Contratacién o el Director del area
solicitante.

La solicitud publica se realizard a través de la plataforma dispuesta por Colombia
Compra Eficiente SECOP Il o por el canal que determine Telemedellin para adelantar
la invitacion, el cual deberd garantizar en todo caso el principio de publicidad,
permitiendo la participacion de todos los interesados en el proceso de seleccion.
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Todas las personas naturales, juridicas o formas asociativas interesadas en el proceso
podran presentar oferta.

PARAGRAFO 1. En los procesos adelantados a través de la modalidad de SPO,
Telemedellin podra limitar la presentacion de propuestas solicitando la manifestacion
de interés.

La entidad debera establecer en la invitacion los criterios de habilitacion y seleccion del
proponente, los cuales se determinaran de tal manera que le permitan a la entidad
escoger la oferta mas favorable para satisfacer la necesidad. La invitacién también
tendra que determinar las reglas para manifestar interés y los criterios para escoger a
los interesados que se habilitaran para presentar oferta, los procesos de seleccién se
limitaran en todo caso hasta 10 interesados.

Los proponentes deberdn acreditar las condiciones técnicas, financieras,
administrativas y/o juridicas exigidas por Telemedellin en cada proceso de seleccion.

PARAGRAFO 2. Telemedellin podra hacer uso del mecanismo de subasta inversa
para la conformacién dindmica de ofertas en la SPO para la adquisicién de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion. Este mecanismo
de seleccion se desarrollara a través del procedimiento definido en la solicitud, el cual
deberéa permitir que los participantes realicen lances sucesivos disminuyendo el valor
de su oferta. El proceso debera ser adjudicado al oferente que oferte el menor valor en
el ultimo lance que se lleve a cabo en el procedimiento.

PARAGRAFO 3. En ningln caso el plazo fijado para la presentacion de ofertas podra
ser inferior a cinco (5) dias habiles contados a partir de la fecha de publicacién de la
invitacion.

ARTICULO 10. SOLICITUD PRIVADA DE OFERTAS - SPV. Telemedellin podra
adelantar solicitudes privadas de ofertas en aquellos casos en los que la cuantia del
presupuesto oficial sea menor a los 280 SMLMV y mayor a los 15 SMLMV.

En desarrollo de esta modalidad, Telemedellin invitara a participar en el proceso de
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técnicos, juridicos, administrativos y financieros, conforme a las condiciones
establecidas por la entidad en la SPV.

PARAGRAFO. El director de area sera quien determine las personas naturales,
juridicas o formas asociativas a las que se les enviarda la solicitud privada.

ARTICULO 11. CONTRATACION DIRECTA. Telemedellin podréa realizar una solicitud
directa de oferta a un Unico proveedor y se utiliza en aquellos casos en los que no se
requiere solicitud publica o privada de ofertas en los siguientes eventos:

1. Contratos o convenios interadministrativos.

2. Contratos en desarrollo de contratos o convenios interadministrativos.

3. Convenios de asociacion: La entidad podra suscribir convenios de asociacién con
entidades sin animo de lucro (ESAL) para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con el objeto y los servicios prestados por Telemedellin.

4. Contratos de colaboracion empresarial donde exista erogacion presupuestal por la
entidad.

5. Contratos o convenios de cooperacibn con organismos internacionales.

Telemedellin podr& suscribir convenios o contratos de cooperacion sometiéndose

a los reglamentos de estas entidades, cuando estos acuerdos se encuentren

financiados de minimo en un cincuenta por ciento (50%) con fondos de los

organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales. El Canal podra
hacer uso de la presente causal siempre que el objeto del contrato o convenio de
cooperacion guarde relacibn con las actividades o servicios prestados por

Telemedellin.

Contratos de encargo fiduciario.

Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado. Lo cual debera estar

debidamente justificado y demostrado.

8. El mantenimiento de equipos o adquisicién de repuestos con el proveedor inicial
del bien o servicio, siempre que resulte mas conveniente para la entidad por
razones técnicas y/o econdémicas, lo cual debera ser sustentado en el documento
justificacion de la necesidad.

9. Contratos de prestacion de servicios profesionales o de personal de apoyo a la
gestion.

10. Contratacion de expertos o asesores técnicos para presentar o contradecir el
dictamen pericial en procesos judiciales.

11. Contratos cuyo presupuesto oficial sea igual o menor a los 15 SMLMV, para la
aplicacién de esta causal se debera justificar con el estudio de mercado que la
oferta escogida es la mas favorable para satisfacer la necesidad de la entidad.
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12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Contratos de arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

Contratos de produccién audiovisual y/o coproduccién de contenidos en diferentes
formatos.

Adquisicién o alquiler de equipos, redes o servicios de telecomunicaciones.
Licencia o cesion de derechos para la emision de programas nacionales o
extranjeros.

Contratos de comercializacion, mercadeo, agencia y planes de medios
publicitarios.

Contratos y asesoria relacionada con registro de marcas, patentes, derechos de
autor, compra y venta de intangibles.

Cuando Telemedellin reciba una orden de servicio, pedido o solicitud de
contratacién emitida por un cliente.

Contratos de construccion, instalacion y mantenimiento de redes de
telecomunicaciones y de los sitios donde se ubiquen.

Compras de pauta y espacios publicitarios para estrategias comunicacionales.

Conceptualizacion y/o realizacibn de actividades BTL para estrategias
comunicacionales.

Gestion/activacion de compra y optimizacién de publicidad en plataformas digitales
y de estrategias comunicacionales.

Contratos marco para la contratacion de pauta, actividades BTL, activacion u
optimizacién de estrategias comunicacionales, con la finalidad de prestar con
eficiencia y competitividad de los servicios ofrecidos por la Agencia de
Telemedellin.

Contratos de asesoria en temas especificos que requieran de experticia técnica y/o
profesional especializada.

Contrato de Revisoria Fiscal conforme lo determinado por la Asamblea de
asociados.

Cuando se haya declarado desierto un proceso de solicitud publica o privada de
oferta.

Cuando la oferta presentada por el proveedor incluya Canje, sera necesario
justificar en el estudio de mercado que la oferta escogida es la méas favorable para
satisfacer la necesidad de la entidad.

Urgencia manifiesta. Se entenderd como urgencia manifiesta, aquella
circunstancia que exige, con caracter apremiante tomar acciones inmediatas para
preservar la continuidad del servicio, cuando se presenten eventos de fuerza mayor
0 caso fortuito.
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29. Cuando se considere conveniente por razones técnicas o tecnoldgicas, ampliacion,
actualizacion, modificacion de software o plataformas tecnolégicas que se
encuentren instaladas o en funcionamiento, el licenciamiento de software,
garantias de fabrica, servicio de soporte 0 mantenimiento de estos bienes con el
proveedor inicial o con quien ostente la titularidad de los derechos del desarrollo
tecnoldgico.

30. Cuando se trate de bienes y servicios relacionados con el con el Centro Interactivo
de Visitantes -Tour Telemedellin-, centro experiencial para los televidentes y
publicos en general.

PARAGRAFO. Cuando se haga uso de alguna de las causales enunciadas en este
articulo, el director del area debera justificar la conveniencia de la aplicacion de dicha
causal.

ARTICULO 12. TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO: Telemedellin podra
satisfacer las necesidades de bienes o servicios a través de la plataforma del Sistema
de Compra Publica, conforme a las reglas que rigen el funcionamiento de la
herramienta.

ARTICULO 13. ADENDAS: El documento de invitacién en los procesos de solicitud
publica o privada de oferta podra ser modificado mediante adendas durante el
desarrollo del proceso de seleccion hasta un dia habil antes de la fecha fijada para
presentacion de ofertas.

ARTICULO 14. INFORME DE EVALUCION DE OFERTAS: En los procesos de
contratacion adelantados bajo las modalidades de solicitud publica de ofertas o solicitud
privada de ofertas, se deberé elaborar un informe de evaluacion en donde se presenten
las conclusiones sobre el cumplimiento de las condiciones técnicas, financieras,
administrativas y/o juridicas exigidas en la invitacion.

El informe de evaluacion debera ser puesto en conocimiento de los oferentes, quienes
podran presentar observaciones y subsanar requisitos habilitantes si es del caso.

El informe de evaluacion serd proyectado por el comité evaluador, integrado por los
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gue presente la oferta mas favorable segun lo establecido en la invitaciéon o la
declaratoria de desierto del proceso, en aquellos casos en los que ninguno de los
oferentes cumpla con las condiciones determinadas para la adjudicacion del contrato.

ARTICULO 15. SUSPENSION O TERMINACION DEL PROCESO DE SELECCION.
Telemedellin podra suspender el proceso de seleccion hasta antes de la comunicacion
de aceptacion de la oferta o de adjudicacién, cuando existan causas que justifiquen la
decision, en estos casos la entidad debera comunicar a los interesados la suspension
y reanudara el proceso cuando se supere la causa de la suspension.

Si al momento de la suspensién la entidad ha recibido ofertas, las mismas conservaran
su integralidad y validez al momento de la reanudacion del proceso. En el mismo
sentido, las decisiones que a la fecha de suspension haya comunicado la entidad se
mantendran en firme.

Telemedellin podra terminar los procesos de contratacion en el estado en el que se
encuentren, cuando se presenten circunstancias que imposibiliten la aceptacion de las
ofertas o el perfeccionamiento del contrato, cuando surjan vicios que puedan generar
nulidad de las actuaciones surtidas en el procedimiento de selecciéon o cuando durante
el desarrollo del proceso se presenten eventos que causen una variacion sustancial en
la necesidad del bien o servicio, y en aquellos casos que por razones de orden publico
sea conveniente la terminacion del proceso de seleccidn.

ARTICULO 16. DECLARATORIA DE DESIERTO DEL PROCESO DE
CONTRATACION. Telemedellin declarara la solicitud publica o privada desierta en los
siguientes casos:

1. Cuando no se reciba ninguna oferta dentro del plazo establecido en la invitacion.
2. Cuando las propuestas presentadas no cumplan con las condiciones técnicas,
juridicas o financieras establecidas en la invitacion.

PARAGRAFO. En los casos anteriores se atenderd lo dispuesto en el articulo 11
numeral 26 del presente manual.
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TITULO 1l
ETAPA CONTRACTUAL

CAPITULO |
EJECUCION DEL CONTRATO

ARTICULO 17. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Los contratos de
Telemedellin deberan constar por escrito. El acuerdo de voluntades se entendera
perfeccionado con la firma del contrato u orden de servicio.

ARTICULO 18. INICIO DE EJECUCION DEL CONTRATO. Para el inicio de la
ejecucion del contrato, deberan ser aprobados los documentos requeridos en la
invitacion para su formalizacion, se tendrd como fecha de inicio, la fecha de suscripcion
del contrato.

En aquellos procesos en los que se exijan garantias, se expedira acta de inicio, una
vez aprobadas y validadas las mismas, por lo tanto, la fecha de inicio de ejecucion
correspondera a la establecida en el acta.

ARTICULO 19. ANTICIPO Y PAGO ANTICIPADO. Telemedellin podra estipular en
sus contratos anticipos o0 pagos anticipados, en ningun caso podran pactarse
simultaneamente ambas figuras.

PARAGRAFO. El anticipo o pago anticipado no podra superar el cincuenta por ciento
(50%) del valor contrato.

ARTICULO 20. MODIFICACIONES CONTRACTUALES. Durante la ejecucion del
contrato pueden presentarse circunstancias que den lugar a la modificaciéon de las
condiciones inicialmente establecidas por las partes en el contrato.

El acuerdo entre las partes para la modificacion del contrato debera constar por escrito
en otrosi y surtirdn efecto desde el momento en el que las partes suscriban dicho
documento.
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ARTICULO 22. ADICION. Los contratos y/o ordenes de servicio o compra que celebre
Telemedellin en aplicacion del presente manual, podran ser adicionados en su valor,
previa justificacion de la necesidades que se pretende satisfacer con la adicion y de
conformidad con los postulados para el régimen especial.

ARTICULO 23. SUSPENSION. Durante la vigencia del contrato las partes podran
suspender el plazo de ejecucion del mismo cuando se presenten circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito, y cuando resulte conveniente para el adecuado
cumplimiento del objeto del contrato.

El supervisor del contrato, el ordenador del gasto y el contratista deberan suscribir el
acta de suspension en la cual se deberan justificar las causas de la misma y las
condiciones para la reanudacion del contrato.

Cuando se superen las circunstancias que dieron lugar a la suspension del contrato,
las partes deberan suscribir un acta de reanudacién del contrato y determinaran en este
documento la fecha de reinicio de las actividades contractuales.

ARTICULO 24. CESION DEL CONTRATO. Los contratos celebrados por Telemedellin
no podran cederse sin previa autorizacion escrita de Telemedellin. No obstante, en
presencia de responsabilidad solidaria nunca podra haber cesion entre responsables
solidarios, y la misma tendra que ser con terceros.

Telemedellin estudiara las solicitudes de cesién del contrato que presenten los
contratistas de la entidad, y evaluara la viabilidad de su aceptaciéon. En todo caso el
cesionario debera acreditar minimo las mismas calidades o condiciones acreditadas
por el cedente al momento de la presentacion de la oferta.

CAPITULO Il
GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

ARTICULO 25. GESTION INTEGRAL DEL RIESGO. Cada area o dependencia deberéa
identificar, analizar, evaluar, controlar y monitorear los riesgos asociados a la ejecucién
y alcance del contrato, adelantado todas las medidas necesarias para disminuir la
probabilidad de ocurrencia o materializacion del riesgo.
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En el mismo sentido, Telemedellin deberd implementar los mecanismos adecuados
para la transferencia o retencién del riesgo segun el caso.

ARTICULO 26. GARANTIAS CONTRACTUALES. El area responsable del proceso,
deberéa determinar la necesidad de exigir garantias en el proceso de contratacion,
segun los riesgos que se identifiguen para la ejecucion del objeto contractual.
Telemedellin tendra que exigir poliza de seguro o garantia bancaria en los siguientes
eventos:

1. Cuando en el contrato se pacte anticipo

Cuando el contrato supere los veintiocho (28) SMLMV

3. Cuando el director del area responsable del proceso lo considere necesario
conforme al andlisis del riesgo.

N

PARAGRAFO PRIMERO. No sera necesario exigir garantias con independencia del
valor del contrato, cuando se trate de contratos o convenios interadministrativos,
incluso en el evento de que se contemplen anticipos dentro de la estructura del acuerdo
entre las entidades publicas.

PARAGRAFO SEGUNDO. Tampoco sera obligatorio exigir garantias en los negocios
juridicos para la contrataciéon de pauta publicitaria en medios de comunicacion,
estrategias comunicacionales, BTL, colocacién y optimizacion de pauta, los contratos
de prestacién de servicios o de apoyo a la gestién.

CAPITULO IlI
CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DEL CONTRATO

ARTICULO 27. CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DEL CONTRATO.
Telemedellin realizara el control y seguimiento a la ejecucion de los contratos o
convenios a través de la supervisién o interventoria segun el caso. El ordenador del
gasto designard la supervision o contratara la interventoria del contrato.

ARTICULO 28. SUPERVISION DEL CONTRATO. La supervision del contrato sera
ejercida unicamente por los servidores publicos y/o trabajadores de Telemedellin, y
tendran el deber de hacer seguimiento y control de las actividades desarrolladas por el
contratista; para lograr la adecuada ejecucién del objeto del contrato el su@éivisor
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debera expedir los informes periddicos, informe de cierre o final que dé cuenta de la
ejecucion y cumplimiento del mismo, lo anterior de acuerdo a lo establecido en el
manual de supervision.

ARTICULO 29. INTERVENTORIA. La entidad podra contratar a un consultor para que
adelante las actividades de vigilancia y control del contrato, cuando el alcance del
objeto, la cuantia o la especialidad de las obligaciones asociadas al contrato asi lo
exijan.

La contratacion de la interventoria debera ser justificada por el director o Jefe del area
solicitante.

TITULO IV
ETAPA POSTCONTRACTUAL

ARTICULO 30. LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. Los contratos celebrados por
Telemedellin seran liquidados de manera bilateral, siempre y cuando al final de su
ejecucion existan saldos a favor que deban ser reintegrados.

PARAGRAFO. Para efectos de los contratos de prestacion de servicios y apoyo a la
gestion, contratos de pauta publicitaria en medios de comunicacion, estrategias
comunicacionales, BTL, colocacion y optimizacién de pauta, de ejecucion instantanea
y aquellos que no generen erogacion econdmica para ninguna de las partes, no sera
necesario efectuar liquidaciones del mismo, asi existan saldos a favor, bastara con que
se adelante el proceso de reintegro de los recursos no ejecutados y que se deje
constancia de ello en el informe de cierre o final de supervision.

ARTICULO 31. PLAZO PARA EL CIERRE Y LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS.
La entidad deberéd efectuar el cierre y liquidacion del contrato dentro de los doce (12)
meses siguientes a la terminacion del mismo.

La entidad remitira el acta de liquidacién al contratista para su revisién, aprobacion u
observaciones, si el contratista no suscribe el acta dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al recibo del documento, el supervisor del contrato suscribira el acta dejando
constancia de que la misma fue remitida al contratista y que éste no emitié aprobacién
u observaciones. 3
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Si vencido el término anteriormente establecido, no se ha realizado la liquidacién, la
misma podrd llevarse a cabo dentro de cualquier tiempo dentro de los términos
preclusivos de ley.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 32. Telemedellin podra realizar pagos exceptuados de la aplicacion de los
procedimientos establecidos para las modalidades de seleccion del presente manual,
Unicamente en los siguientes casos:

o gk w

o~

9.

10.

11.
12.
13.
14.

Compras de caja menor para gastos extraordinarios, conforme a las
disposiciones internas vigentes que regulan la materia.

Pago de extras o servicios freelance siempre y cuando el director o jefe de area
verifique la afiliacion al sistema integral de la seguridad social de las personas
gue recibiran la contraprestacion (si aplica). Si la actividad a desarrollar se
encuentra clasificada en un nivel de riesgo IV 0 V, la entidad debera asumir la
afiliacion a riesgos laborales.

Pago de servicios publicos domiciliarios.

Pago de impuestos.

Pago a las sociedades de gestion colectiva y asociaciones de derechos de autor.
Pago de servicios de telecomunicaciones y las suscripciones a plataformas
digitales que se requieran para el funcionamiento del Canal y la prestacion de
los servicios prestados a los diferentes clientes de Telemedellin.

Pago de pdlizas de seguros propias y en cumplimiento de contratos.

Procesos y procedimientos de caracter legal para la inscripcién, renovacion o
adquisicién de licencias o permisos relacionados con el objeto social.

Compras por internet y en el extranjero, que se deban efectuar conforme a las
reglas del comercio electrénico.

La pasantia académica o también llamada practica, cuyo objetivo es que el
estudiante universitario ponga en practica los conocimientos tedricos en un
entorno profesional. El acta de compromiso que suscribe el estudiante, no
atiende a un contrato de aprendizaje y tampoco constituye relacion laboral.
Pago de obligaciones o acreencias laborales de la entidad.

Pago de cesion de derechos de emisién de productos audiovisuales.

Servicios de mensajeria especializada para el envio de documentos y equipos.
Compra de librerias musicales en el extranjero para la elaboracion de contenidos
audiovisuales. By
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15.Contratos de colaboracion empresarial que no conlleven ejecucion de recursos
por parte de la entidad.

ARTICULO 33. ACTIVIDADES DE INGRESO. Telemedellin realizara conforme a las
reglas del mercado la negociacion de las actividades de ingreso que se deriven del
desarrollo del objeto de la entidad.

PARAGRAFO. Para efectos del presente articulo se entienden por actividades de
ingreso aquellas actividades ejecutadas por la entidad que generan ingresos
econdmicos para la financiacion del funcionamiento y desarrollo del objeto de la
entidad.

ARTICULO 34. CONTRATOS MARCO PARA LA ADQUISICION O SUMINISTRO DE
BIENES Y SERVICIOS. Telemedellin podra suscribir contratos marco que permitan
adquirir bienes y servicios conforme a su objeto social, a través de las modalidades de
solicitud publica o privada de oferta, los términos y condiciones para la escogencia del
proveedor de bienes o servicios, se determinard en cada caso segun la necesidad de
la entidad.

ARTICULO 35. ARCHIVO DE EXPEDIENTES CONTRACTUALES. Telemedellin
conformara los expedientes contractuales segun las normas archivisticas vigentes al
momento de la celebracion del proceso de contratacidon. Los expedientes
permaneceran en el archivo central de la entidad o en el sistema creado para el efecto,
previa entrega o remision de la documentacién por parte de los responsables del
proceso. Asi mismo, Telemedellin en uso de las herramientas de tecnologia e
innovacion, podra optar por tener expedientes electrénicos conforme a la legislaciéon
vigente aplicable.
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RESOLUCION No. 035 DEL 19 DE FEBRERO DE 2025
MANUAL DE CONTRATACION TELEMEDELLIN
Por medio del cual se actualiza el Manual de Contratacion de Telemedellin

La Gerente de Telemedellin en uso de sus facultades legales y constitucionales, en especial de
las que le confieren la Ley 489 de 1998 en su calidad de representante legal, articulo 55 de la
Ley 1341 de 2019 y el articulo vigésimo quinto de los estatutos de Telemedellin y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que las entidades estatales deben
contar con un manual de contratacion en el cual se sefialen las funciones internas en materia
contractual, las tareas que deban acometerse en virtud de la delegacién o desconcentracién de
funciones, elaborar y publicar su plan anual de adquisiciones, enviar mensualmente a las
camaras de comercio la informacion relativa a inhabilidades por incumplimiento reiterado, realizar
analisis del sector y de riesgos, publicar su actividad contractual, asi como las que se derivan de
la vigilancia y control de la ejecucion contractual, las disposiciones previstas en los acuerdos
comerciales.

El Canal Local de Television de Medellin, Telemedellin, es una asociacién sin animo de lucro
entre entidades publicas, sujeta a las disposiciones previstas en el Codigo Civil y en las normas
para las entidades de este género, y por las disposiciones legales que se dicten en materia de
Telecomunicaciones y especialmente por aquellas que reglamente el servicio publico de
television local sin animo de lucro, de conformidad con lo establecido en la clausula 2° de sus
Estatutos.

Que Telemedellin para los procesos de contratacion daba aplicacion a dos regimenes distintos;

i) el régimen juridico de contratacién consagrado en las normas generales de Contratacion

Publica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, las disposiciones aplicables contenidas en la Ley

1474 de 2011 y en el Decreto Ley 019 de 2012, asi como el Decreto Reglamentario 1082 de
= 2015 y deméas normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan; vy, ii) el régimen privado
5 aplicable a las entidades que tengan por objeto la prestacién de servicios y actividades de
o telecomunicaciones, de conformidad con el articulo 55 de la Ley 1341 de 2009 y el articulo 38 de
= la Ley 80 de 1993 en lo que no sea contrario conforme lo estima el articulo 73 de la citada Ley
£ 1341 de 2009.

La entidad en su condicion de proveedor de telecomunicaciones, objeto misional de la Entidad,
Ia naturaleza juridica y la normatividad especial, se logra evidenciar que los actos y contratos
7 que la Asociacion realice o celebre para el desarrollo de actividades propias del servicio publico
de television y en convergencia de Telecomunicaciones, cualquiera que sea su naturaleza, sin
= importar la composicion de su capital, estan sujetos a las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a sus actividades econdmicas y comerciales, esto es, a las reglas del derecho privado,

de conformidad con lo estipulado por el articulo 55 de la Ley 1341 de 2009 en concordanigs
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lo que no le sea contrario al articulo 38 de la Ley 80 de 1993y lo establecido en el articulo 13 del
Estatuto General de Contratacion, concordante con el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 y el
inciso 2° del articulo 1° de la Ley 182 de 1995 al sefialar que la television: “Técnicamente, es un
servicio de telecomunicaciones que ofrece programacion dirigida al publico en general o a una
parte de él, que consiste en la emision, transmision, difusién, distribucion, radiacion y recepcién
de senales de audio y video en forma simultanea”, sin perjuicio de la aplicacién de los principios
de la funcién administrativa y de la gestién fiscal, de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucién Politica, respectivamente, y con sujecidbn al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades propio del régimen contractual excepcional del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

Que, organismos del Estado han conceptuado en relacion con las entidades que tienen
regimenes exceptuados y cuentan con un manual de contratacién, sefialando lo siguiente:

- Ellegislador al establecer los regimenes exceptuados manifesté que:

Los articulos 12 y 13 del proyecto de ley sefalan los principios y limites a que debe
someterse la actividad contractual de entidades estatales que por la naturaleza de la
funcién o de los servicios que prestan, requieren de procedimientos contractuales que les
permitan competir en igualdad de condiciones con los particulares. En ese sentido, el
proyecto permite que quienes como entidades publicas tienen objetos de naturaleza
comercial, industrial o financiera, rijan su actividad por las normas de la misma en aras de
su competitividad, pero que ello no sirva de excusa a la aplicaciéon de los fines de la funcion
publica, ni mucho menos a la universalidad del sistema de inhabilidades e
incompatibilidades para contratar con el Estado.

- El Consejo de Estado (Sala de Consulta y Servicio Civil) con Radicado: 11001-03-06-000-
2020-00212-00 (2456) del 13 de mayo de 2021, M.P. Alvaro Namén Vargas, sefial6:

La propia ley ha excluido de la aplicacién del régimen general de la Ley 80 de 1993y la
Ley 1150 de 2007 a algunas entidades estatales, caso en el cual estas quedan facultadas
para aplicar en su actividad contractual unas reglas distintas, contenidas generalmente en
el derecho privado o en un régimen especial, y desarrolladas, ademas, en sus manuales
de contratacion. En efecto, pese a la corriente unificadora que inspir6 la Ley 80 de 1993,
y reconociendo las necesidades reales de algunas entidades estatales, la ley ha venido
consagrando paulatinamente un numero importante de regimenes exceptuados o

especiales, en razon al tipo de entidades o al sector en el que se desempefian (criterio

organico), o a la naturaleza de las actividades que estas ejercen (criterio material), bien

por considerarse que no son desarrollo de funciones administrativas o publicas, sino
= propias de mercados en los que se interactla en competencia con particulares (actividad
industrial y comercial); ora por el simple anhelo de darle agilidad y flexibilidad a las

1 Gaceta del Congreso nim. 458 de 2005. Exposicion de motivos de la Ley 1150 de 2007. Proyecto de Ley 20 de 2005 Senado, «[por medio
de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993, y se dictan otras disposiciones genefal@gisgbre
la contratacion con recursos publicos ") A
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actuaciones contractuales de ciertas entidades estales, liberandolas, en uno y otro caso,
de las formalidades y ritualidades del derecho administrativo, asi como de las facultades
y prerrogativas unilaterales y exorbitantes de la Administracion.

Asi, la ley permite que algunas entidades del Estado, en atencién a precisas necesidades
y caracteristicas de las actividades comerciales, industriales o financieras que realizan, o
incluso, también, en algunos casos, por necesidades sociales o publicas, utilicen normas
del derecho privado o normas especiales que garanticen la ejecucién de sus actividades
en condiciones legales que les dé competitividad y agilidad para alcanzar sus fines.

- Colombia Compra Eficiente, indic6?:

“(...) Es bueno sefalar que, corresponde a las autoridades, con la asesoria de sus equipos
juridicos, como responsables del ejercicio competencias que les fueron atribuidas por el
ordenamiento juridico, entre ellas, el ejercicio de la funcién contractual, adoptar las
decisiones o0 adelantar las actuaciones que estimen pertinentes para el ejercicio de las
funciones propias, asociadas al servicio publico a su cargo, incluso en materia de
contratacion estatal.

Por lo tanto, les corresponde a estas, de manera autbnoma e independiente, establecer
cudl es el régimen de contratacion que deben emplear para adquirir bienes y servicios,
destinados a la satisfaccién de sus necesidades, asi como de las necesidades para la
correcta y adecuada prestacion del servicio publico a su cargo.

Esta entidad no puede involucrarse, directa o indirectamente, en la actividad contractual
de las entidades estatales, teniendo en cuenta las disposiciones constitucionales y legales
gue rigen nuestro ordenamiento juridico, particularmente lo estipulado en el numeral 1° del
articulo 2° de la Ley 80 de 1993. (...)"

- Comisién de Regulaciones de Comunicaciones — CRC, sefialé®:

“(...) Teniendo claro lo anterior, en el presente caso se observa que la solicitud de consulta
presentada persigue que esta Comision en esencia rinda concepto sobre la viabilidad que
tendria una entidad publica del orden municipal para acogerse a un régimen privado en
materia laboral y contractual y, en particular, si el régimen contractual corresponderia a un
régimen especial 0 mixto, asi como los procesos para aplicar la Ley 80 de 1993.

Al respecto, es de indicar que si bien de la revision del catalogo de funciones asignados
por el legislador, a través de la Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de 2019, no
se identifica funcion alguna que habilite a esta Comisién para emitir validamente un
pronunciamiento sobre el régimen contractual o laboral que debe aplicarsele a una entidad
publica del orden municipal, es menester indicar que el Presidente de la Republica, en
ejercicio de facultades extraordinarias expidio el Decreto Ley 4170 de 2011 “Por el cual se

2 Colombia Compra Eficiente, radicado RS202101290000572 de 29/01/2021 respondié consulta a TELEMEDELLIN en relacién con el régim
3 La Comision de Regulacion de Comunicaciones, radicacién 2021501591 de 22/01/2021 respondio6 consulta de Telemedellin
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crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente-, se
determinan sus objetivos y estructura ”, en el cual, de acuerdo con lo previsto en el articulo
3 de dicho decreto ley, se dispone que dicha unidad administrativa especial tiene a su
cargo la funcion de “5. Absolver consultas sobre la aplicacion de normas de caracter
general y expedir circulares externas en materia de compras y contratacién publica
.7 (NFT).

- De otra parte, MINTIC respondié*;

“(...) De acuerdo con los argumentos esgrimidos por la Corte Constitucional, es posible
concluir que, cuando el articulo 55 de la Ley 1341 de 2009, indica “Los actos y los contratos
incluidos los relativos a su régimen laboral y las operaciones de crédito de los proveedores
de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, cualquiera que sea su
naturaleza, sin importar la composicion de su capital, se regiran por las normas del
derecho privado (...)", hace referencia al régimen juridico de los proveedores de redes y
servicios de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. En tal sentido, los
Canales Locales de Television ostentan dicha calidad, es decir, son proveedores de redes
y servicios de telecomunicaciones y por ende, cualquiera sea la naturaleza de sus actos y
contratos, se regirdn por las normas del derecho privado.

En los anteriores términos el MINTIC responde a su consulta, aclarando que de
conformidad con el numeral 29 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el
articulo 19 de la Ley 1978 de 2019, le corresponde a la Comisién de Regulacién de
Comunicaciones - CRC: “29. Clasificar, de conformidad con la Ley 182 de 1995 y demas
normas aplicables, las distintas modalidades del servicio publico de television, y regular
las condiciones de operacion y explotacion del mismo, particularmente en materia de
cubrimientos, encadenamientos, expansion progresiva del area asignada, configuracion
técnica, franjas y contenido de la programacioén, gestion y calidad del servicio, publicidad,
comercializacion en los términos de esta Ley, modificaciones en razén de la transmision
de eventos especiales, utilizacion de las redes servicios satelitales, y obligaciones con los
usuarios (...)".

= Es asi que, conforme lo establecido en los diferentes conceptos, Telemedellin podra dar
aplicacion al articulo 55 de la Ley 1341 de 2009, teniendo en cuenta que:

o i) Telemedellin es proveedor de servicio de telecomunicaciones debe dar cumplimiento estricto
£ alas normas que sobre dichos aspectos se expidan, ii) En atencion a la autonomia administrativa,
“ legal y financiera de la Entidad, seran los 6rganos internos o funcionarios competentes que,
gy conforme a sus reglamentos se establezcan, quienes autoricen el volcamiento al régimen
““ especial, para el caso concreto el gerente del Canal y iii) Que el articulo 55 de la Ley 1341 de
2009, fue objeto de analisis por la Corte Constitucional, corporacion que lo declar6 exequible,

4 El Ministerio de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones, radicado 212016634 de 2021-03-01 respondi6 consulta a TELEME
relacion con el régimen aplicable
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sefalando entre otras cosas que: “la regla juridica del articulo 55 demandado aplica para todos
los tipos de proveedores, independientemente de su naturaleza(...)”

Que TELEMEDELLIN hace parte del conglomerado publico del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin y atendiendo a la normatividad aplicable al conglomerado,
seran incorporadas dichas reglamentaciones y sus anexos al manual de contratacion de
Telemedellin, a través de documentos que podran ser consultados en los manuales del
procedimiento de calidad de la Secretaria General. En caso de desavenencia entre el manual de
contratacion de Telemedellin y los dispuesto en la normatividad especial relacionada con la
contratacion del canal, prevalecera lo definido en el manual de contratacién y las reglas del
derecho privado.

Asi la entidad desde que expidié su primer manual de contratacion ha tenido las siguientes
modificaciones:

1. Resolucién No. 01337 del 06 de junio del 2003, por medio de la cual se adoptd
el manual de procedimientos en contratacion e interventoria de la Asociacién Canal
Local de Television de Medellin Telemedellin y se amplia y aclara la Resolucion 1146 del
9 de enero de 2002.

2. Resolucion No. 00120 del 05 de agosto de 2008, por medio de la cual se adecuaron
procedimientos para el manual de contratacion de Telemedellin

3. Resolucion No. 00225 del 03 de noviembre de 2009, por medio de la cual se modificé la
Resolucion No. 0120-2008 y se adoptd el manual de contratacion de Telemedellin.

4. Resolucién No. 00208 del 25 de octubre de 2016, por medio de la cual se adoptd
el manual de contratacion de Telemedellin.

5. Resolucion No. 00301 del 29 de diciembre del 2017 por medio de la cual se actualizé
el manual de contratacion de Telemedellin.

6. Resolucion No. 00020 del 14 de enero de 2019, por medio de la cual se actualiz
el manual de contratacién de Telemedellin.

7. Resolucion No. 00076 del 18 de marzo de 2020 por medio de la cual se actualiz
el manual de contratacion de Telemedellin.

8. Resolucion No 0150 del 24 de agosto de 2022 por medio de la cual se actualiz6 el manual
de contratacion de Telemedellin

Que como ya se enuncio dentro de las funciones de Telemedellin esta la de coadyuva por el
‘cumplimiento de las necesidades de estrategias, investigaciones y/o el desarrollo de campafias
Jinstitucionales de acuerdo con las necesidades de las diferentes personas naturales o juridicas
contratantes de los servicios ofrecidos entre los cuales se encuentra, planificar y ejecutar
" estrategias de comunicacion comercial, en: medios masivos tradicionales ATL, medios
directos no tradicionales BTL, mercadeo directo y promocional, produccion, planifi
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ordenacién y comercializacion de medios masivos y directos, servicios de noticias y publicidad,
colocacion y cumplimiento de medios, publicidad exterior, activaciones de marca, branding,
disefio artistico, entre otros, conforme al objeto social y plan de desarrollo vigente.

Que en desarrollo de estas labores, para la atencion al publico externo, Telemedellin debe contar
con procedimientos agiles que le permitan la atencion oportuna y efectiva de las necesidades
previstas, por lo que, la presente actualizacién al manual de contratacién de Telemedellin,
obedece a la necesidad atender de manera agil y eficiente a los mismos y en este sentido, al
simplificar los tiempos de gestion contractual, dotara de mayor dinamismo los procesos de
contratacion bajo el estricto respeto de los principios y procedimientos que llevaran al
cumplimiento de la mision de Telemedellin, asi mismo dara mayor claridad y articulacion
relacionada con el objeto social del canal tanto de manera interna como externa.

Asi, conforme los objetivos del sistema de compra publica, la eficiencia, transparencia,
competitividad y lo sefialado por el articulo 55 de la Ley 1341 de 2009, se considera conveniente
y oportuno actualizar el Manual de Contratacién de la entidad, con lineamientos de los procesos
de contratacion y seleccion, conforme los principios de la administracién publica, recurso fiscal y
el derecho privado asi,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. MODIFICAR para actualizar el Manual de Contratacién del Canal Local
de Television de Medellin -Telemedellin- a través de su versidbn 6, sus anexos y demas
documentos que forman parte integrante de la presente Resolucién, por medio de la cual se
acogen las directrices, estandares aplicables a la gestién, actividad precontractual, contractual y
postcontractual de la entidad.

ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR a la Secretaria General de Telemedellin, para la
coordinacién y actualizacién del Manual de Contratacion, previa aprobacién de la Gerencia de la
entidad.

ARTICULO TERCERO. ACTUALIZACIONES. Para las actualizaciones no sustanciales del
= contenido del manual, bastara con las firmas en los actos que indiquen la modificacion, lo cual
estara monitoreado y controlado por el Sistema Integrado de Gestion de Calidad.

ARTICULO CUARTO. PUBLICIDAD. Se ordena a la Direccion de Planeacion de Telemedellin
- la publicacién del nuevo Manual de Contratacion en la Web de la entidad www.telemedellin.tv,
seccion de transparencia https://transparencia.telemedellin.tv/

“.;;«\‘-.‘\ARTI'CULO QUINTO. Los procesos contractuales en ejecucion con antelacion a la vigencia de
““"la presente resoluciéon continuaran su tramite bajo los procedimientos que se venian aplicando
hasta la terminacion y liquidacion de los mismos.

'_“ARTI'CULO SEXTO. VIGENCIA Y DEROGATORIA. El presente acto rige a partir de su
0" publicacién, deroga en su integridad la Resolucién 0150 de 24 de agosto de 2022 (Version 5) y
las directrices y procedimientos de calidad que sean contrarios al mismo. Todo pf@ 850
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contractual que se haya iniciado o se encuentre en ejecucion para la fecha de inicio de entrada
en vigencia de la version 6 del manual, se llevara a cabo hasta su finalizacion, bajo las normas
establecidas en el manual de contratacion anterior.

ARTICULO SEPTIMO. Por ser un acto administrativo de caracter general, contra la presente
Resolucion no procede recurso alguno, de conformidad con lo establecido en el articulo 75 del

Caddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo.

Dada en Medellin, a los diecinueve (19) dias del mes de febrero de 2025,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

O

VANESSA PALACIO OLAYO

GERENTE

Maritza Soto Pefia B
Profesional Juridica . .
Elaboré

Jorge Ivan Gil Marin
Secretario General
Aprobé
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