REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

Ry

JUZGADO SEXTO (6°) ADMINISTRA'I;IVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Medellin, seis (6) de marzo de dos mil veintitrés (2023).
SENTENCIA No. 19

Radicado: 05001-33-33-006-2022-00084-00

Accion: NULIDAD SIMPLE

Demandante: ALFREDO RAMOS MAYA

Demandado: E.I.C.E. METROPARQUES

Tema: Competencia Junta Directiva reforma estatutaria / No hay
ampliacion del objeto social

Decision: Niega suplicas de la demanda

En atencion a lo previsto en el articulo 182A del CPACA, procede el Despacho a
emitir la sentencia anticipada, anunciada en auto notificado por estados del
pasado 5 de julio de 2022. —Ver archivo No. 29 del expediente-.

1. ANTECEDENTES.
1.1.- Lademanda.

El sefior ALFREDO RAMOS MAYA, por intermedio de su representante legal y en
ejercicio del medio de control de nulidad consagrado en el articulo 137 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo!, demanda al
METROPARQUES E.I.C.E.

1.2.- Pretensiones.

De conformidad con lo enunciado en el escrito demandatorio, de manera concreta

se solicita:

“Declarar la Nulidad por INFRACCION DE LA NORMA EN QUE DEBE
FUNDARSE EL ACTO, FALTA DE COMPETENCIA ORGANICA Y FALSA
MOTIVACION del acto administrativo “Resoluciéon Junta directiva Nro.2020600001
del10 de junio del 2020 por medio de la cual se modifican los estatutos de la
Empresa Industrial y Comercial del Estado METROPARQUES.”

1 En adelante CPACA.
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1.3.- Supuestos facticos.

Como sustento factico de sus pretensiones, la parte actora expuso, entre otros, los
siguientes hechos, advirtiendo que no se hara referencia a los relacionados con
los actos de caracter particular, pues los mismos no hacen parte de la presente

litis2:

“3. El 11 de marzo y 20 de noviembre del 2001, el Concejo de Medellin aprob6 un
acuerdodefacultadesprotémporeconformealocontempladoenelart313-6de la
Constitucién Politica para que el alcalde en un periodo de 8 meses prorrogados o
ampliados 2 meses mas mediante los acuerdos 03 y 42 del 2001 (los cuales se
adjuntan a esta demanda), autorizaron crear suprimir o modificar la naturaleza
de las entidades existentes en el Municipio de Medellin.

4.En consecuencia, el 20 de febrero del 2002, la Corporacion Recreativa
Metropolitana de Medellin, “METROPARQUES” se convirtio en Empresa Industrial
y Comercial del Estado y ademas se modificaron sus estatutos. (Se adjunta a eta
demanda el Decreto 177 de 2002 del Alcalde de Medellin).Dicha modificacion
de la naturaleza juridica y de los estatutos fue conforme a la autorizacion
entregada por el Concejo de Medellin como junta directiva del Municipio, mediante
los Acuerdos Municipales 03 y 42 del 2001, por medio de los cuales se le dio
facultades protémpore al Alcalde para crear entidades del sector descentralizado.
En dicho Decreto, se delimité la naturaleza juridica y el objeto
determinado de las actividades econbémicas a desarrollar por
‘METROPARQUES?, articulo 3:

“Promover, planear, financiar, construir, dotar, administrar, mantener, explotar,
y organizar la infraestructura dirigida al desarrollo de la recreacion
social, activa y pasiva, centros culturales y/o de esparcimiento y utilizacion del
tiempo libre y de ocio en beneficio de la comunidad, en los cuales también
se pueden desarrollar actividades deportivas, artisticas, culturales, previendo
siempre la conservacion y defensa de los recursos naturales y del medio ambiente,
la proteccion de la salud y el aseo publico, dotandolos en algunos casos, con
atracciones mecanicas, servicios de restaurante cafeteria, y venta de articulo
deportivos, recreativos y educativos”.

5. En conclusién y conforme a la mision de METROPARQUES, regulada en el
articulo 4 del Decreto 177 del 2002, ésta es una empresa destinada a
recreacion y esparcimiento para el buen aprovechamiento del tiempo libre. El
aspecto para tener en cuenta mas importante es que este objeto fue delimitado por
un Decreto Municipal en ejercicio de facultades extraordinarias y por un tiempo
determinado, en razébn a que la competencia para crear entidades
descentralizadas del orden Municipal es una facultad exclusiva del Concejo
Municipal como junta directiva del Municipio conforme a lo regulado por el articulo
313 6 de la Constitucion Nacional, que establece que corresponde a los concejos:
(..) crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales
0 comerciales y autorizarla constitucion de sociedades de economia mixta.”

En el Decreto 177 del 2002, la JUNTA DIRECTIVA no tiene la competencia de
cambiar el objeto determinado de las actividades econdmicas de la entidad
definido en el Decreto de creacion. Si la empresa industrial y comercial del
Estado pudiera estar variando su objeto principal con modificaciones
estatutarias delimitadas por la junta directa de turno se estaria vaciando el

2 Ver auto inadmisorio (archivo No. 04) y memorial de subsanacion (archivo No. 05)
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contenido de la competencia de los Concejos Municipales en conjunto con los
Alcaldes.

6.Mediante la resolucién de Junta directiva Nro.2020600001 del 10 de junio del
2020pormediodelacualsemodificanlosestatutosde la  Empresa Industrial vy
Comercial del Estado METROPARQUES, se MODIFICO de manera arbitraria y
con falta de competencia el objeto determinado de la empresa. Establece el
articulo 4 de la resolucion:

‘tiene como objeto el aprovechamiento de la industria del entretenimiento,
promoviendo programas de interés publico o social, favoreciendo el sano
esparcimiento al servicio de la comunidad, a través de la prestacion de
servicios en parques, alquiler de espacios, produccién y comercializacion de
alimentos y bebidas; asi como el apoyo a entidades publicas y privadas ya sea
logistico, administrativo o de otra naturaleza. Asi mismo ejecutara toda clase de
proyectos encaminados a la infraestructura fisica de espacios publicos y
privados. De igual manera podra desarrollar actividades encaminadas a
proteger la diversidad e integridad del medio ambiente, participando en la
formulacion y aplicacion de politicas de conservacion de poblaciones de fauna,
flora, los recursos hidricosy el fomento de la educacién ambiental, como
apoyar la ejecucion de programas y proyectos que brinden alternativas de
movilidad”,

7.De manera clara, esta resolucion estatutaria de la Junta Directiva es un acto
administrativo que  AMPLIA sin competencia organica ni constitucional el
OBEJTO DETERMINADO de “METROPARQUES” en 4 componentes,
adicionando:

*Actividades ambientales.

*Actividades de movilidad.

*Actividades de mantenimiento de infraestructura y aseo.

*Actividades logisticas.

Lo mas PELIGROSO es que con la resolucion de Junta directiva Nro.
2020600001 del 10 de junio del 2020 se anula y vacia la competencia del Concejo
Municipal y del Alcalde Municipal conforme a lo regulado en el articulo 313-6 de
la Constitucion Politica; pues con este tipo de modificacion YA NO IMPORTA
para qué fue creada una empresa industrial y comercial del Estado, dado que ésta
podria ampliar y cambiar su objeto por una resoluciébn de junta en cualquier
momento, evitando asi el ejercicio del control y regulacion por parte de la
junta directiva de la ciudad, es decir, el Concejo de la ciudad, quien tiene la
legitimidad para este tipo de competencias organicas.

8.Esta situacion tiene enorme incidencia sobre el CONTROL POLITICO que ejerce
el Concejo Municipal sobre la contratacion publica pues es bien sabido que
existen dos tipos de entidades en materia de contratacion publica:

*Las sometidas a la Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion.

«Las del régimen exceptuado: Significa que la entidad tiene una ley especial
guela rige en sus asuntos contractuales, y que el régimen contractual de
base es en el Derecho Privado. Estas empresas o entidades pueden consagrar
sus disposiciones contractuales en sus estatutos internos. En el Régimen
Exceptuado se encuentran las Empresas industriales y comerciales del Estado:
gue se crean con un estudio de mercado y competencia para saber si justifica
crear dicha empresa con un objeto determinado.

9.Lo preocupante es que los nuevos componentes de infraestructura, aseo,
movilidad, medio ambiente y logistica, son actividades econdmicas que prestan
otras empresas del Conglomerado publico del Municipio de Medellin y que son
reguladas por la junta directiva de METROPARQUES sin ningun estudio y violando
cualquier competencia constitucional y legal.
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10. A continuacién, se cita un precedente judicial vinculante del Consejo de Estado
sobre el caso de analisis. En sentencia de la seccién Primera del Consejo de
Estado del 24de septiembre del 2020 con radicado:05001-23-31-000-2011-00299-
01, donde existe una identidad factica toda vez que el maximo 6érgano de la
jurisdiccion contenciosa responde a la siguiente pregunta:

“ePueden la junta directiva de METROPARQUES ampliar su objeto
mediante decision estatutaria? Respecto a la afirmacion de la parte
demandada segun la cual no se extralimité en sus funciones, sino que
ejercié la facultad que tienen las juntas directivas de definir aspectos internos
de la estructura organica de la entidad, la Sala considera, por una parte, que la
competencia que se otorgd la parte demandada, contraria a las establecidas
por el Alcalde en el acto de creacion y a las establecidas por la Ley 489; y por la
otra, que en nada se relaciona con la funcién que el literal d) del articulo 12 del
Decreto 177 de 20 de febrero 2002 le confiere a las Juntas Directivas para
"[...][a]Jadoptar los estatutos internos de la entidad y cualquier reforma que
a ellos se introduzcal...]" vy, por lo tanto, el cargo de apelaciéon no tiene
vocacion de prosperar.”

(--)
12.Esta decision es una prueba CONTUNDENTE de la necesidad de adoptar una

MEDIDACAUTELARDEURGENCIAparaevitarunperjuicioirremediablealosDerechos
Colectivos del Patrimonio Publico y la Moralidad Administrativa regulados
en la Ley472 de 1998 articulo 4, toda vez que ya existe COSA JUZGADA
CONSTITUCIONAL y en caso de permitir que la resolucion Acto
Administrativo  resolucion de Junta  directivaNro.2020600001 del 10 de
junio del 2020 (por medio de la cual se modifican los estatutos de la Empresa
Industrial y Comercial del Estado METROPARQUES) siga vigente, se estaria
desacatando una ORDEN JUDICIAL e irrespetando el ordenamiento juridico.

13.lgualmente, se denota una ausencia de buena fe de la Junta Directiva de
Metroparques en acelerar el proceso irregular de modificacion estatutaria
antes de que se profiriera la sentencia de segunda instancia del Consejo de
Estado, habida cuenta de que en sentencia del Tribunal Administrativo de
Antioquia, radicado 05001233100020110029900del 14de febrero de 2014, ya se
habia proferido sentencia en contra de las modificaciones sobre el objeto social
por parte de la junta directiva de la entidad..”

1.4.- Normas violadas y concepto de violacion.

Refiere como normas vulneradas con el acto administrativo demandado el articulo
313-6 de la Constitucion Politica y el Decreto 177 de 2002 expedido por el Alcalde
Municipal de Medellin.

Aduce el actor que la demanda de la referencia tiene su fundamento en:

() la defensa del patrimonio publico, derecho e interés colectivo referido a la
eficiencia, asi como a la transparencia en el manejo y administracion de los
recursos publicos, asi como su utilizacion de acuerdo con la finalidad y objeto del
Estado Social de Derecho. Refiere que la Junta directiva de METROPARQUES
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esta ampliando y modificando el objeto de la empresa sin acudir primero ante el
Concejo de Medellin, corporacién que ordend su creacion, por lo que de manera
arbitraria decide hacer cambios al objeto, que inicialmente no fueron analizados y

aprobados por el Concejo de Medellin.

(i) la moralidad administrativa, indicando que “Ha dicho el Consejo de Estado en
Sentencia 00475 de 2019 que para que se configure la vulneracion de este derecho
debe concurrir un elemento objetivo que alude al quebrantamiento del ordenamiento
juridico y uno subjetivo relacionado con la demostracion de conductas arbitrarias o
alejadas de la correcta funcion publica. Evidenciandose en este caso lo mencionado por
el Consejo de Estado, pues la Junta Directiva de METROPARQUES, MODIFICO de
manera arbitraria y con falta de competencia el objeto determinado de la empresa,
competencia que le corresponde al Concejo de Medellin en conjunto con el
Alcalde.”

1.5.- El traslado de la demanda.

Dentro de la oportunidad prevista para el efecto3, la EICE METROPARQUES
contesto el libelo demandatorio sefialando que el Concejo Municipal no es un
organo directivo de la entidad, de ahi que solo actian para autorizar la creacién de

las mismas.

EICE METROPARQUES no acepta el argumento expuesto en la demanda relativo
a la carencia de facultad para modificar los estatutos internos de la entidad, y en
especial su objeto y las actividades econdmicas asociadas a la misma, en tanto el
articulo 90 de la ley 489 de 1998 asi lo autoriza.

Aclara que la funcion en cabeza de la Junta Directiva de adoptar las reformas a los
estatutos, esta contemplada desde su acto de creacién establecido en el Decreto
Municipal 177 de 2022.

Refiere que debe darse claridad a los conceptos de “acto de creacién de una
Empresa Industrial y Comercial del Estado” y el “acto de modificacion de los
estatutos de una Empresa Industrial y Comercial del Estado”; sefialando que

en el primero, el Concejo Municipal solo interviene para crear la misma a través de

3 Ver archivo No. 23-24 del expediente.



RADICADO 05001-33-33-006-2022-00084 00
DEMANDANTE: ALFREDO RAMOS MAYA
DEMANDADO: EICE METROPARQUES
ACCION: NULIDAD SIMPLE

autorizacion al Alcalde; mientras que para la segunda, interviene la junta directiva

conforme a lo previsto en el liberal b del articulo 90 de la ley 489 de 1998.

En tal virtud los Concejos Municipales, carecen de competencia organica para
aprobar la modificacién de los estatutos de una EICE, en tanto tal facultad recae

Unica y exclusivamente en cabeza de la Junta Directiva.

Sobre la identidad de un precedente judicial, explica que la Sala Cuarta de
Decision del Tribunal Administrativo de Antioquia, en providencia del 14 de febrero
de 2012 declard la nulidad del literal a) del articulo 12 de la Resolucién 001 de

2010 expedida por la Junta Directiva de Metroparques EICE, refiriendo que

“Una vez estudiado el acto administrativo demandado vemos que en efecto, la Junta
Directiva de Metroparques Empresa Industrial y Comercial del Estado con la
expedicion de la resolucion materia de estudio, en cumplimiento de las funciones que
por ley tiene asignadas, realiz6 una serie de funciones que como se dijo ya, encajan
dentro de lo permitido por la normatividad que la reglamenta, pues en efecto la Junta
Directiva de Metroparques E.I.C.E., tiene como funcion —Adoptar los estatutos
internos de la entidad y cualquier reforma que a ellos introduzca-no obstante, el
articulo 12, literal a) del acto demandado, difiere del precepto normativo en el
articulo 90 literal b) de la ley 489 de 1998, pues con su expedicién, dicho érgano de
direccion se abrog¢ para si funciones que corresponden al Alcalde municipal.”

Providencia que fue objeto de apelacion, y en tal virtud el Consejo de Estado en su
seccion primera mediante providencia del 24 de septiembre de 2020, confirmo la

aludida decision del Tribunal Administrativo de Antioquia, exponiendo:

“6. La Sala considera que, respecto a las modificaciones a la estructura organica
de la entidad, por un lado, el literal b) del articulo 90 de la Ley 489 y el literal a) del
articulo 12 del Decreto 177 de 20 de febrero 2002, establecen que la Junta
Directiva podrd proponer al Gobierno Nacional o al Alcalde Municipal, segun el
caso, dicha modificacion; y, por el otro, el apartado declarado nulo, dispone que es
funcién de la Junta Directiva aprobar las modificaciones a la estructura organica.

37. La Sala considera que el apartado declarado nulo otorga competencias
distintas de las establecidas por la ley y el acto de creacion de Metroparques, toda
vez que dispone que la Junta Directiva es la facultada para aprobar las
modificaciones a la estructura organica, cuando los articulos 90 de la Ley 489 y 12
del Decreto 177 de 2002, restringen las facultades de la Junta Directiva en materia
de modificaciones a la estructura organica, sefialando que solo puede
proponerlas, en este caso, al Alcalde Municipal.”

Por lo tanto, concluye que refiere la demandada que no existe un precedente con

identidad factica al problema juridico propuesto en este tramite.
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Formula las excepciones de “nexistencia de precedente jurisprudencial vinculante,
los concejos municipales carecen de competencia para aprobar la modificacion de
los estatutos internos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado son entidades descentralizadas
por servicios que gozan de plena autonomia, inexistencia de vulneracién del
derecho colectivo a la defensa del patrimonio publico y a la moralidad

administrativa”.

1.6.- Tramite procesal

Verificado el cumplimiento de los requisitos legales del articulo 161 y siguientes
del CPACA, mediante providencias emitidas el 14 de marzo de 2022, se admitio la
demanda y se corri6 traslado de la medida cautelar solicitada (Ver archivos No. 10

y 11 del expediente).

Los mencionados autos fueron notificados personalmente a la entidad
demandada, quien radicé dentro del término oportuno, tanto el pronunciamiento
frente a la medida cautelar (Ver archivo No. 15) como la contestacién a la
demanda (Archivo 23y 24).

Mediante auto notificado por estados del 4 de abril de 20224, este Despacho
dispuso negar la solicitud de suspensién provisional del acto administrativo
demandado, providencia que fue objeto del recurso de reposicion y en subsidio
apelacion. De ahi que mediante auto obrante en el archivo No. 21, se ordend no
reponer el auto por medio del cual se neg0 la solicitud de suspensién provisional, y
se concedid en el efecto devolutivo, el recurso de apelacion interpuesto de forma
subsidiaria.

Es de anotar que el Tribunal Administrativo de Antioquia en providencia del 7 de
octubre del afio en curso, dispuso confirmar los autos del 1 de abril de 2022 y 29
de abril de 2022 proferidos por esta Judicatura, por medio de los cuales nego la

medida cautelar solicitada por la parte demandante.

Posteriormente, luego de dar traslado a las partes de las excepciones propuestas
por la demandada, mediante auto notificado por estados del 5 de julio del 2022-

ver archivo No. 29-, se dispuso impatrtirle el trdmite de la sentencia anticipada

4 Archivo No. 17
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contemplado en el articulo 182A del CPACA, al proceso de la referencia;

ordenando asi, dar traslado para que las partes presenten sus alegaciones finales.

1.7.- Alegatos de conclusion.
1.7.1.- Demandante

En sus alegaciones finales®, reiterando los argumentos expuestos al momento de

formular la demanda.

Sefala que, si bien la Junta Directiva de Metropargues tiene competencia para
modificar sus estatutos, tal alteracion no puede cambiar el objeto social que fue
aprobado por el Concejo Municipal, simplemente haciendo uso de la “ampliacion”

del objeto de la entidad.

Refiere que, en la providencia del Consejo de Estado calendada el 24 de
septiembre del 2020, la corporacion estudio lo relativo a la ampliacién del objeto

de la EICE demandada, para concluir:

“La Sala considera que el apartado declarado nulo otorga competencias
distintas de las establecidas por la ley y el acto de creacion de Metroparques,
toda vez que dispone que la Junta Directiva es la facultada para aprobar las
modificaciones a la estructura organica, cuando los articulos 90 de la Ley 489 y
12 del Decreto 177 de 2002, restringen las facultades de la Junta Directiva en
materia de modificaciones a la estructura organica, sefialando que solo puede
proponerlas, en este caso, al Alcalde Municipal.”

Concluye que, de no declararse la nulidad del acto administrativo se estaria
vulnerando el patrimonio publico y la moralidad administrativa, pues la misma
empresa se brinda la posibilidad de adelantar las actividades que le convenga

contratar.

Resalta que existe precedente jurisprudencial relativo a la falta de competencia de

la Junta Directiva de una EICE para ampliar su objeto social.
Y finalmente solicita que se acojan las suplicas de la demanda.

1.7.2.- Demandada
Guardo silencio en esta etapa del proceso.

5 Archivo No. 30 del expediente
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1.7.3.- Ministerio Publico.

La Agente del Ministerio Publico no present6 concepto.

2. CONSIDERACIONES.
2.1.- Problemajuridico.

Se contrae a determinar si el acto administrativo demandado — Resolucion Junta
Directiva No. 2020600001 del 10 de junio de 2020 ‘por la cual se modifican los
estatutos de la Empresa Industrial y Comercial del Estado Metro Parques’, se

ajustan al marco legal y constitucional.

Para la resolucién del presente caso, el Despacho analizara concretamente si en
efecto, hubo modificacion del objeto de la EICE, y si esté es un asunto de
competencia exclusiva de la Junta Directiva de la entidad o en su lugar debe gozar
de una autorizacién previa por parte del Concejo Municipal.

2.2.- Fundamento normativo y jurisprudencial

Para resolver el problema juridico planteado, encuentra el Despacho que debe
estudiarse la naturaleza misma de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado.

La Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion vy
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del Articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras

disposiciones”, establece en lo pertinente:

“ARTICULO 68. Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del
orden nacional, los establecimientos publicos, las _empresas industriales vy
comerciales del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia
mixta, las superintendencias y las unidades administrativas especiales con
personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de
servicios publicos y las demas entidades creadas por la ley o con su autorizacion,
cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de
servicios publicos o la realizacion de actividades industriales o comerciales con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como érganos
del Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control
politico y a la suprema direccion del 6rgano de la administraciéon al cual estan
adscritas.

(--)
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PARAGRAFO 1.- De conformidad con el inciso segundo del Articulo 210 de la
Constitucion Politica, el régimen juridico aqui previsto para las entidades
descentralizadas es aplicable a las de las entidades territoriales sin perjuicio de las
competencias asignadas por la Constitucién vy la ley a las autoridades del orden
territorial.

ARTICULO 69. CREACION DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Las
entidades descentralizadas, en el orden nacional, se crean por la ley, en el orden
departamental, distrital v municipal, por la ordenanza o el acuerdo, o0 con Su
autorizacion, de conformidad con las disposiciones de la presente ley. El proyecto
respectivo debera acompafiarse del estudio demostrativo que justifique la
iniciativa, con la observancia de los principios sefialados en el Articulo 209 de la
Constitucién Politica.

ARTICULO 85.- Empresas industriales y comerciales del Estado. Las
empresas industriales y comerciales del Estado son organismos creados por la ley
0 autorizados por ésta, gue desarrollan actividades de naturaleza industrial o
comercial v de gestion _econdmica conforme a las reglas del Derecho
Privado, salvo las excepciones que consagra la ley, y que relnen las siguientes
caracteristicas:

a. Personeria juridica;

b. Autonomia administrativa y financiera;

c. Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos publicos
comunes, los productos de ellos, o el rendimiento de tasas que perciban por las
funciones o servicios, y contribuciones de destinacion especial en los casos
autorizados por la Constitucion.

El capital de las empresas industriales y comerciales del Estado podra estar
representado en cuotas o acciones de igual valor nominal.

(--)

ARTICULO 86. Autonomia administrativa y financiera. La autonomia
administrativa y financiera de las empresas industriales y comerciales del Estado
se ejercera conforme a los actos que las rigen; en el cumplimiento de sus
actividades, se cefiran a la ley o norma que las cred o autorizé y a sus estatutos
internos; no podran destinar cualquier parte de sus bienes o recursos para
fines diferentes de los contemplados en la ley o en sus estatutos
internos; ademas de las actividades o actos alli previstos, podran desarrollar y
ejecutar_todos aquellos gue sean necesarios para el cumplimiento del objeto

asignado.

ARTICULO 88.- Direccién y administracion de las empresas. La direccion y
administracion de las empresas industriales y comerciales del Estado estara a
cargo de una Junta Directiva y de un Gerente o Presidente.

ARTICULO 90.- Funciones de las juntas directivas de las empresas
industriales y comerciales del Estado. Corresponde a las juntas directivas de
las empresas industriales y comerciales del Estado:

a. Formular la politica general de la empresa, el plan de desarrollo administrativo y
los planes y programas que, conforme a la Ley Orgénica de Planeacion y a la Ley
Orgéanica del Presupuesto deben proponerse para su incorporacion a los planes
sectoriales y, a través de éstos, al Plan Nacional de Desarrollo;

b. Proponer _al Gobierno Nacional las modificaciones de la estructura
organica que consideren pertinentes y adoptar los estatutos internos de la
entidad y cualquier reforma que a ellos se introduzca;

c. Aprobar el proyecto de presupuesto del respectivo organismo;
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d. Controlar el funcionamiento general de la organizaciébn y verificar su
conformidad con la politica adoptada;
e. Las demas que les sefialen la ley y los estatutos internos.”

En relacion con las competencias asignadas a la Junta Directiva de una EICE para
efectuar modificaciones en sus estatutos y con ello alterar el objeto de la misma,
en reciente concepto® emitido por el Departamento Administrativo de la Funcién

Publica, se sefialo:

“En consecuencia, para dar respuesta a su primer interrogante en cuanto a la
modificacion de los estatutos de una empresa industrial y comercial del estado, es
preciso sefalar que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 90 de la Ley
489 de 1998, la cual se hace extensiva su aplicacion a las entidades del orden
territorial (paragrafo primero del Articulo 68), de manera general dentro de las
funciones a cargo de las juntas directivas de las EICE, se encuentra la de proponer
al gobierno (alcalde municipal) las modificaciones a la estructura organica que
consideren pertinentes y adoptar los estatutos internos de la entidad y cualquier
reforma que a ellos de introduzca, razon por la cual, es efectivamente la Junta
Directiva la competente de efectuar las modificaciones estatutarias las cuales
deben ser aprobadas por el Gobierno. Sin embargo, para el caso particular, se
deberda revisar el acto de creacién de la respectiva entidad (acuerdo municipal)
para determinar quién es el competente para la modificacién de los estatutos y si
es necesario contar con la autorizacion del Concejo Municipal para realizar la
reforma de los estatutos de una EICE.

(...)

Ahora bien, y para dar respuesta a su segundo interrogante con relacion al
cambio de la razon social (cambio del nombre) y adicionalmente cambio o
inclusion de otras funciones diferentes a las establecidas en el acto _de
creacién de la EICE, podriamos presumir gue se esta creando otra empresa,
situacién _gue no_es viable realizar con_una_simple modificacion_de los
estatutos, toda vez que conforme a lo dispuesto en el Articulo 86 de la
Ley 489 de 1998, la empresa debera cefiirse a lo dispuesto en la norma gue la
creo asi como _en sus estatutos internos, v no podra destinar parte de sus
bienes o recursos a ejecutar funciones diferentes a las establecidas en su
acto de creacion (acuerdo municipal).

Por lo tanto, en caso de querer realizar un cambio de razén social y funciones de
una Empresa Industrial vy Comercial del Estado del orden territorial, se
deberd hacer por intermedio de la autoridad gue tuvo la iniciativa de su
creacion, que para el caso de un municipio corresponde al Alcalde Municipal
con autorizacion del Consejo Municipal, conforme a lo sefialado en el
Articulo 69 de la Ley 489 de 1998.”

Aunado a ello, el Consejo de Estado en providencia’ del 24 de septiembre del
2020 - citada como precedente vinculante por parte del actor-, tuvo la
posibilidad de analizar un asunto relacionado con la misma Empresa Industrial

y Comercial ahora demandada, relativo a la “falta de competencia de las Juntas

6 Concepto 085251 de 2021 Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Radicado No.: 20216000085251. Fecha:
11/03/2021 11:58:56 a.m.

7 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejero ponente:
HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ Bogot4, D.C., veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020) Radicacion
ndmero: 05001-23-31-000-2011-00299-01
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Directivas de las empresas industriales y comerciales del Estado, EICE, para

modificar los estatutos organicos de la entidad”, exponiendo para el efecto que:

“Por lo anterior, la Sala considera que: i) la ley en la que se disponga la creacién
de la empresa industrial y comercial del Estado deberéd determinar los objetivos y
la estructura organica; ii) las empresas industriales y comerciales del Estado se
deben constituir con arreglo a las disposiciones de la Ley 489, y en todo caso
previa autorizacion del Gobierno Nacional si se tratare de entidades de ese orden
o del Gobernador o el Alcalde en tratdndose de entidades del orden departamental
0 municipal.

Ahora, con base en el anterior marco normativo y jurisprudencial, procedera el

Despacho al estudio de los cargos formulados.

2.3.- El caso concreto.

En el asunto que nos ocupa, se discute la legalidad de la Resoluciéon Junta
Directiva No. 2020600001 del 10 de junio de 2020 ‘“por la cual se modifican los
estatutos de la Empresa Industrial y Comercial del Estado Metro Parques -, por
considerar la parte actora que la Junta Directiva de METROPARQUES actud sin
competencia modificando de manera arbitraria el objeto de la entidad, situacién que
incide en el control politico que debe ejercer el Concejo Municipal en materia de

contratacion.

2.3.1.- Pruebas. De los documentos aportados al proceso (ver archivos No. 03,
05, 06, 07 y 23-27) y recopilados a través de exhorto, se tiene acreditado lo

siguiente:

- El Concejo Municipal mediante Acuerdo 03 de 2001, otorgé facultades pro
tempore al Alcalde de Medellin para “suprimir o fusionar entidades

descentralizadas del orden municipal...”

Posteriormente, la misma Corporacion Edilicia en Acuerdo 42 de 2001 amplio la
anterior facultad precisando que es para “determinar la estructura de la
Administracion Municipal central y descentralizadas, determinar las funciones de
sus dependencias..., crear establecimientos publicos y otras entidades del orden

municipal....”®

8 Ver archivo No. 06
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- Con fundamento en los anteriores Acuerdos, mediante el Decreto® No. 177 de
2002 “Por medio del cual se transforma la Corporacion Recreativa Metropolitana
de Medellin “METROPARQUES” en la Empresa Industrial y Comercial del Estado,
del orden Municipal METROPARQUES y se modifican sus estatutos”, el Alcalde

de Medellin, establecié que:

Articulo 6°: Objeto. METROPARQUES, tiene como objeto
. promover, planear, financiar, construir, dotar, administrar,
mantener, explotar, y organizar la infraestructura, dirigida al
desarrollo de la recreacion social activa y pasiva, centros
culturales y/o de esparcimiénto y utilizacion del tiempo libre
y de ocio en beneficio de la comunidad, en los cuales también
se puedan desarrollar actividades deportivas, artisticas,
culturales, previendo siempre la conservacion y defensa de
los recursos naturales y medio ambiente, la proteccion de la
salud y el aseo piblico, dotandolos en algunos casos, con
atracciones mecanicas, servicios de restaurante, cafeteria y
venta de articulos deportivos, recreativos y educativos.

PARAGRAFO 1: Para el desarrollo de su objeto, podra
-desarrollar todo tipo de contratos, asociarse o formar
consorcios con otras personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, prestadoras o usuarias, con el fin de
tograr la universalidad, calidad y eficacia en la prestacién de
los servicios a sus usuarios, procurando siempre el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, atendiendo precisos criterios técnir:ns rigor juridico,
costos de cperaciény presta mﬁn delos sem-::lc-s v solidarida
y redistribucion de ingresos. - S
- . H\H--‘,
PARAGRAFO 2: Conigual propésito podra realizar alianzas
esiratégicas, asociaciones a riesgo compariide y suscribir
cualquier tipo de convenios o contratos de colaboracion
~empresarial, que le permitan el cumplimiento de su objeto;
- participar en actividades para el fomento de la innovacion, en
los campos relacionados con los servicios que constituyen
su objeto y suscribir convenios para ofrecer o recibir
cooperacion técnica, de conformidad con las normas vigentes
.sobre la materia; y en general, todas aquellas actividades que
se encuentren dentro de su objeto o sean necesarias para el
- cumplimiente de sus fines.

9 Ver archivo No. 05.
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PARAGRAFO 3: La entidad podra administrar en especial;
los espacios que el Municipio de Medellin determine tales
como Parques, Cemos Tutelares, Rutas Verdes, -Parques
barriales, vecinales, zonales, lineales, acuaticos, de -
atracciones. :

Articulo 9°: Composicién de la Junta Directiva. La Junta
Direcliva estara integrada por:

q

a) El Ald;élde de Medellin quien la presidira, o su delegado.
Este debera serfuncionario dela administracién municipal.

b) Seis (6) personas désignadas por el Alcalde de Medérﬂn.

PARﬁGRAFO: _El Gerente General asistira a las reuniones
de dicha Junta con voz pero sin voto.

Articulo 12°: Funciones ﬁa la Junta Directiva. Son
funciones de la Junta Directiva:

a) Proponer al Alcalde Municipal, las modificaciones a la
estructura organica.

b) Determinar a iniciativa del Gerente General, |a planta de
cargos con las respectivas funciones y asignaciones.

¢) Ainiciativa del Gerente General, crear, suprimir o fusionar
los cargos que considere necesario para el correcto
funcionamiento de conformidad con las normas vigentes.

) Aduptaf' los estatutos internos de la entidad y cualquier
~~. reforma que a ellos se introduzca.

e) omular las politicas generales de METROPARQUES y
los planes, programas y proyectos que deba desarrollar.

- En reunién de Juntas de la Gerencia de Metroparques, contenida en el Acta No.
115 del 09 de octubre de 2012, se propuso la modificacion del objeto social de
METROPARQUES “ya que se pretende incluir de forma expresa la actividades

que se desarrollan en torno a la consecucion de este objefo...” la cual fue
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aprobada.’®. Dicha Acta fue remita a la Secretaria de evaluacién y control del

Municipio de Medellin.

- La entidad expidié las siguientes Resoluciones:

- Resolucion de Junta Directica 20150001 del 7 de septiembre de 2015
“Por medio de la cual se modifica el Decreto 177 de 2002 que contiene los
estatutos de METROPARQUES y deroga las resoluciones de Junta Directiva 001
y 0008 de 2010”, adoptando el estatuto de la entidad?’.

- Resolucién 2016600001 del 7 de marzo de 2016 “por medio de la cual
se modifica el articulo cuarto de la Resolucién de Junta Directiva No. 201500017,

que refiere al objeto de la entidad definiendo las actividades.*?

- Luego en Junta virtual que consta en el Acta No. 169 del 09 de junio de 2020,
se aprobd la ampliacion del objeto social de la Entidad, el cual quedara asi'3:

A continuacién se relacionan el contenido de las reformas y autorizaciones que fueron aprobadas
por los Honorables miembros de la Junta Directiva.

1.- Solicitud de ampliacién de activi | objeto social de la Enfidad.

De forma unanime fue aprobado por los cuatro (4) miembros de Junta directiva el articulo Cuarto de
los estatutos en los siguientes términos:

Articulo Cuarto: METROPARQUES tiene como objeto el aprovechamiento de la Industria del
entretenimiento, promoviendo programas de interés piblico y social, favoreciendo el sano
esparcimiento en beneficio de la comunidad, a traves de la prestacion de servicios en parques,
alquiler de espacios, produccién y comercializacién de alimentos y bebidas; asi como el apoyo a
entidades piblicas y privadas ya sea logistico, administrativo o de ofra naturaleza.

Asi mismo ejecutara toda clase de proyectos encaminados al mantenimiento de infraestructura
fisica de espacios plblicos y privados.

De igual manera podra desarrollar todas las actividades encaminadas a proteger la diversidad e
integridad del Medio Ambiente, participando en la formulacién y aplicacién de politicas de
conservacién de poblaciones de fauna, flora, los recursos hidricos y el fomento de la educacion
ambiental, como apoyar en la ejecucién de programas y proyectos que brinden alternativa de
movilidad.

10 ver archivo 23 folio 43y s.s.

11 Ver Archivo 23 folio 115 y siguientes
12 ver archivo 23 folio 127 y ss

13 Folio 57
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Para el cumplimiento de su objeto social, METROPARQUES podra desamollar las siguientes
actividades:

A

OO

@mm

Dotar, administrar y explotar la infraestructura para la recreacion, el sano esparcimiento y
utilizacidn del tiempo libre por parte de la comunidad.

Producir y comercializar alimentos y bebidas tanto en parques como fuera de ellos.

Armendar espacios para eventos, publicidad o actividades comerciales.

Ejecutar por contrato o mandato, al interior o por fuera de sus instalaciones, programas de
interés publico y social que adelanten entidades piblicas o privadas.

Operar loglsticamente eventos.

Prestar servicios complementarios a la loglstica acorde a las necesidades de los clientes.
Prestar servicios de recreacitn, deporte vy cultura.

H. Realizar alianzas con entidades plblicas y privadas relacionadas con el objeto social.

Suscribir contratos interadministrativos para el desarrollo del objeto misional, incluyendo
aquellas actividades enmarcadas en el mantenimiento, adecuacidn, reparacién y operacién de
espacios plblicos y privados.

Actividades ambientales

J.

L.

Ofrecer y Prestar servicios de mantenimiento de zonas verdes, jardineria y disefo de jardines,
planes de manejo forestal, siembra, trasplante de arboles, reforestacion, mantenimiento de
plantaciones forestales, propagacion de especies, poda y tala de arboles, poda de arboles
para despeje de redes eléctricas, limpieza de arboles, omato y paisajismo, formular y ejecutar
proyectos de repoblamiento y reforestacién de especies nativas, actividades de silvicultura,
fertilizacién, control fitosanitario, control integral de plagas, fumigacién, limpieza de quebradas,
manejo forestal y ambiental, establecimiento y explotacion econdmica de viveros; intervencién,
manejo y control de cuencas hidrograficas; rocerfa y poda de césped, ahuyentamiento de
individuos, transformacion primaria de productos vegetales y desarollar, promover, dirigir,
administrar y divulgar joradas de educacién ambiental.

Saneamiento ambiental, clasificacion y disposicion final de residuos sélidos, residuos
vegetales, residuos orgénicos, chipiado, actividades de trozado; comercializacion,
transformacion, reciclaje, reiso, tratamiento de desechos, desperdicios y despojos de residuos
no peligrosos y demas actividades conexas y complementarias.

Asesoria y consultoria en materia medio ambiental.

Actividades de Movilidad:

M. Aunar esfuerzos con entidades pliblicas y privadas para mejorar y preservar la calidad del aire
y del medio ambiente.

N. Administracion de zonas de estacionamiento regulado, en espacios plblicos, parqueaderos y
establecimientos de comercio destinados al parqueo, custodia, conservacion, salvaguarda y
vigilancia de vehiculos de toda clase.

O. Aunar esfuerzos con entidades piiblicas y privadas para el apoyo logistico en la ejecucién de

programas y proyectos de transporte publico que contribuyan al mejoramiento de la movilidad

sostenible.
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Actividades de Mantenimlento de Infraestructura y Aseo

Prestacion de servicios integrales de aseo, limpieza y desinfeccién tanto a entidades piblicas y
privadas.

Mantenimiento y operacion de parques como también la reparacion de su infraestructura,
Mantenimiento, aseo y reparacidn de infraestructura fisica del equipamiento de ciudad.
Mantenimiento, aseo y reparacién de infraestructura fisica de escenarios deportivos,
recreativos y culturales

Mantenimiento predictivo, preventivo y correctivo de infraestructura fisica y eléctrica.
Carpinteria, mantenimiento y reparacién de mobiliarios.

Prestacién de servicios de mantenimiento y aseo de piscinas que incluye, entre ofras: anélisis
de aguas, aplicaciones de reactivos, mantenimiento de alrededores, lavado de baldosin,
manejo de cuarto de maquinas, cambios de filtros y deméas actividades para su comecto
funcionamiento.

haoO O

=cH

Paragrafo: La empresa podra llevar a cabo, en general todas las operaciones, de cualquier
naturaleza que estén, relacionadas con el objeto, asi como cualquiera de las actividades similares,
conexas o complementarias o aquellas que permitan facilitar o desarollar el comercio o la industria
de la empresa. Asl mismo, podra realizar cualquier otra actividad econdmica licita tanto en Colombia
como en el extranjero.

- La anterior modificaciéon del objeto social de la entidad, segin documentos
allegados con la contestacion de la demanda - ver folios 62 a 92 del archivo No.
23-, fue puesta en consideracion mediante oficios calendados el 2020/06/08, por
medio del cual METROPARQUES remite al Municipio de Medellin a través del
Secretario de Juventud, Secretario de Gobierno y Gestion del Gabinete, Secretario
de Gestion y Control Territorial, del Instituto de Deportes y Recreacion de Medellin
— INDER-.

Del acta suscrita el dia 9 de junio del 2020, se consignan como decisiones

tomadas, dentro de la misma:

[ DECISIONES TOMADAS.

1. Se aprueba ampliacién del objeto social de METROPARQUES

2. Se aprueba modificacitn de la misibn, vision y la adicién de los valores en los estatulos
de METROPARQUES.

3. Se auloriza al Gerente General para conducir los vehiculos adscritos a
METROPARQUES E.ILC.E., en actividades de representacidn y en los momenlos
excepcionales de;

- Por agotamiento de las horas extras permitidas al conductor,
- Incapacidad del conducor,

- Ausencia tempaoral o definitiva del conductor,

- Calamidad doméstica del conducior,

- En actividades de representacién.

Anexandose para el caso, cada una de las manifestaciones efectuadas por los

asistentes, esto es, Municipio de Medellin a través de sus Secretarios y el Inder.
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- Posteriormente, la Junta Directiva de la entidad demandada expidi6 el acto
administrativo demandado, la Resolucién'4 No. 2020600001 del 10 de junio de
2020 “Por medio de la cual se modifican los estatutos de la Empresa Industrial y
Comercial del Estado METROPARQUES”, adoptando la modificacion contenida en
el Acta 169 del 9 de junio de 2020.

De las pruebas antes relacionadas, se observa que:

- El Alcalde Municipal consagr6 en el Decreto 177 de 2002 el objeto social de la
entidad,

- La Junta Directiva de Metroparques tiene competencia para adoptar los estatutos
internos de la entidad y cualquier reforma que a ellos se introduzca.

- La Junta Directiva de Metroparques ha adelantado un procedimiento para la
ampliacion del objeto social de la Empresa Industrial y Comercial del Estado, que
ha dejado consignado en varios actos administrativos, entre ellos, el que es objeto

de reproche por la parte actora.

Para resolver el problema juridico, sea lo primero indicar que, ademéas de los
documentos antes mencionados, la parte actora también soporta las pretensiones
en la sentencia dictada por el Consejo de Estado el 24 de septiembre del 2020 en
proceso radicado: 05001-23-31-000-2011-00299-01, en la que se consider6 lo

siguiente: (ver archivo 4 “Anexo 2” de la demanda folio ):

“20. El acto administrativo acusado es el siguiente

20: “[...]
RESOLUCION DE JUNTA DIRECTIVA 001
(Octubre de 2010)
“Por medio de la cual se modifica el Decreto 177 de 2002 que contiene los Estatutos de
Metroparques”

La Junta Directiva de Metroparques E.I.C.E, en uso de sus atribuciones legales y
estatutarias en las conferidas por el Articulo 12 literal d) del Decreto 177 de 2002, y

CONSIDERANDO QUE:
(...)
RESUELVE ESTATUTOS[...]
CAPITULO Il
DIRECCION, ADMINISTRACION Y REPRESENTACION

Articulo 6 DIRECCION, ADMINISTRACION Y REPRESENTACION. Para los fines de
su direccion, administracion y representacion, [...]

14 ver archivo No. 03
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Articulo 12 FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA
a) Aprobar las modificaciones a la estructura orgénica. [...]" (Destacado fuera de
texto).

(..

36. La Sala considera que, respecto a las modificaciones a la estructura organica
de la entidad, por un lado, el literal b) del articulo 90 de la Ley 489 y el literal a) del
articulo 12 del Decreto 177 de 20 de febrero 2002, establecen que la Junta Directiva
podra proponer al Gobierno Nacional o al Alcalde Municipal, segun el caso, dicha
modificacidn; y, por el otro, el apartado declarado nulo, dispone que es funcién de la
Junta Directiva aprobar las modificaciones a la estructura organica.

37. La Sala considera que el apartado declarado nulo otorga competencias distintas de
las establecidas por la ley y el acto de creacion de Metropargues, toda vez que dispone
gue la Junta Directiva es la facultada para aprobar las modificaciones a la estructura
organica, cuando los articulos 90 de la Ley 489 y 12 del Decreto 177 de 2002,
restringen las facultades de la Junta Directiva en materia de modificaciones a la
estructura organica, sefialando que solo puede proponerlas, en este caso, al Alcalde
Municipal.”

38. Razén por la cual, la Sala concluye que el literal a) del articulo 12 de la Resolucién
nam. 1 de 4 de octubre de 2010 es contrario al literal b) del articulo 90 de la Ley 489 y
al literal a) del articulo 12 del Decreto 177 de 20 de febrero 2002.

39. Respecto a la afirmacion de la parte demandada segun la cual no se extralimité en
sus funciones, sino que ejercid la facultad que tienen las juntas directivas de definir
aspectos internos de la estructura organica de la entidad, la Sala considera, que por
una parte, que la competencia que se otorgé la parte demandada, contraria a las
establecidas por el Alcalde en el acto de creacion y a las establecidas por la Ley 489; y
por la otra, que en nada se relaciona con la funcién gue el literal d) del articulo 12
del Decreto 177 de 20 de febrero de 2002 |le confiere a las Juntas Directivas para
“[...] adoptar los estatutos internos de la entidad vy cualquier reforma que a ellos
se introduzca [...]” y, por lo tanto, el cargo de apelacién no tiene vocacion de

prosperar”.

Con fundamento en lo anterior, resolvié confirmar la sentencia expedida por el
Tribunal Administrativo de Antioquia, que dice:
"PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD del literal a) del articulo 12 de la Resolucion
001 de 2010 expedida por la Junta Directiva de Metroparques E.I.C.E. por las

consideraciones expuestas en la parte motiva de esta sentencia [...]", SEGUNDO:
Las demas disposiciones contenidas en dicho acto, se mantienen.”

Analizadas las consideraciones antes transcritas, estima el Juzgado que el aludido
precedente no resulta vinculante para el caso concreto, pues alli el estudio de
legalidad se hizo sobre la facultad de la EICE METROPARQUES para aprobar
modificaciones a la estructura organica y no para la ampliacion del objeto de la

entidad contenida en el estatuto interno; de ahi, que sea improcedente acudir a los
argumentos alli expuestos para sustentar la presente decision; ademas porque en
ninguna parte de la providencia de segunda instancia, aparece la pregunta que cita
el actor en el hecho 10 de la demanda, que dice: “jPueden la junta directiva de

METROPARQUES ampliar su objeto mediante decision estatutaria?”, pues la
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misma no fue objeto de pronunciamiento por parte de la Corporacion.

Ahora, para estudiar los cambios introducidos en el acto administrativo demandado

en este proceso, conviene precisar que:

- En el Decreto 177 de 2002, el Alcalde Municipal de Medellin al definir el objeto de
METROPARQUES EICE, consagro varios ejes de negocio, asi:

Promover, planear, financiar, construir, dotar, administrar, mantener, explotar y organizar
la infraestructura dirigida a:

Recreacién social, Centros | Actividades deportivas, artisticas | Proteccion de la
culturales y Utilizacion de |y culturales, en pro de la|salud y aseo
tiempo libre en beneficio de la | conservacion y defensa de los | publico
comunidad recursos naturales y medio
ambiente

Con dotacién, en algunos casos, de atracciones mecanicas, restaurante, cafeteria, ventas
de articulos deportivos, recreativos y educativos

También se dispuso que, para el desarrollo del objeto, podria suscribirse todo tipo
de contrato, asociacién, formar consorcios, realizar alianzas estratégicas,

asociaciones y participar en actividades que sean necesaria para el fin.

- De la modificacién introducida en la Resolucién Junta Directiva No. 2020600001
del 10 de junio de 2020 “por la cual se modifican los estatutos de la Empresa
Industrial y Comercial del Estado Metro Parques, se observa que la entidad define
el objeto precisando actividades generales para la recreacién, deporte, cultura y
produccion y comercializacion de alimentos y bebidas, circunscribiéndose también

a tres (3) dinamicas:

AMBIENTAL DE MOVILIDAD MANTENIMIENTO
INFRAESTRUCTURA Y ASEO
-Mantenimiento zonas verdes, | -Mejorar y preservar la calidad| -Prestacion de servicios
actividades de silvicultura y | del aire integrales de aseo
control fitosanitario
-Administrar zonas de| -Mantenimiento y operacién de
-Saneamiento ambiental, | estacionamiento regulado parques
transformacion, reciclaje,
tratamiento de desechos -Apoyo logistico en proyectos| -Mantenimiento y reparacion de
de transporte publico que| infraestructura fisica de
-Asesoria y consultoria en | contribuyan a la movilidad| escenarios deportivos,
materia medio ambiental sostenible recreativos y culturales, del
equipamiento de ciudad, y de
piscinas.

Comparando las actividades alli definidas, se advierte que las mismas se ajustan a
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las descritas en el Decreto 177 de 2002, y sobre todo al amplio marco que definié
la administracion en los paragrafos 1, 2 y 3 del art. 6 antes citado; o que permitiria
sefalar que la Junta Directiva hizo especificas las actuaciones que pueden

ejecutarse en virtud del objeto.

Por tanto, habra de concluir que, ninguna de las ampliaciones del objeto social,
encierra en si misma una modificacibn o cambio determinante, del objeto social
establecido en el acto de creacion de METROPARQUES EICE.

De otro lado, y con el animo de confrontar el acto administrativo demandado con

las normas en que ha debido fundarse, se tiene que:

Norma o reglamento

Acto demandado

Articulo 90 de la Ley 489 de 1998

ARTICULO  90.- Funciones las juntas
directivas de las empresas industriales vy
comerciales del Estado. Corresponde a las juntas
directivas de las empresas industriales vy
comerciales del Estado:

de

b. Proponer al Gobierno Nacional las modificaciones
de la estructura organica que consideren pertinentes
y adoptar los estatutos internos de la entidad vy
cualquier reforma que a ellos se introduzca;

En efecto y como ha quedado
expuesto, el acto demandado,
expedido por la Junta Directiva
de la EICE demandada, reforma
los estatutos internos de la
entidad discriminando en forma
detallada las actividades para
desarrollar el objeto social de la
misma.

Articulo 313-6 de la Constitucién Politica
Articulo 313. Corresponde a los concejos:
6. Determinar la estructura de la administracion
municipal y las funciones de sus dependencias; las
escalas de remuneracién correspondientes a las
distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa

del alcalde, establecimientos publicos vy

empresas industriales o comerciales y autorizar

la constitucion de sociedades de economia

mixta.

Conforme ha quedado analizado
en precedencia, la reforma
estatutaria efectuada a través del
acto administrativo demandado
no constituye una alteraciéon
sustancial del objeto social
establecido para la EICE
METROPARQUES, en su lugar a
juicio del Despacho, determina
con detalle su campo de accién

Decreto 177 de 2002

Articulo 6°. Objeto. METROPAQUES, tiene como
objeto promover, planear, financiar, construir, dotar,
administrar, mantener, explotar y organizar la
infraestructura, dirigida al desarrollo de la recreacion
social activa y pasiva, centros culturas y/o de
esparcimiento y utilizacion del tiempo libre y de ocio
en beneficio de la comunidad, en los cuales también
se puedan desarrollar actividades deportivas,
artisticas,  culturales, previendo siempre la
conservacion y defensa de los recursos naturales y
medio ambiente, la proteccidon de la salud y el aseo
publico, dotandolos en algunos casos, con
atracciones mecanicas, servicios de restaurante,
cafeteria y venta de articulos deportivos, recreativos
y educativos

El acto administrativo
demandado define en detalle, los
ejes tematicos bajo los cuales se
desarrolla su objeto social, los
cuales corresponden de forma
idébnea con el contenido del
articulo en cita.
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Por consiguiente, encuentra el Despacho que el acto administrativo demandado no
ha vulnerado la normativa en que ha debido fundarse, y conforme al analisis
expuesto, solo puede concluirse que la Resolucion Junta Directiva No. 2020600001
del 10 de junio de 2020 “por la cual se modifican los estatutos de la Empresa
Industrial y Comercial del Estado Metro Parques”, introdujo descripciones
detalladas en las que puede ejercer su objeto social la entidad, sin que pueda
predicarse que tal reforma estatutaria requiera autorizacion por parte del Alcalde

del ente territorial a través del Concejo Municipal.

Ademas, es pertinente resaltar que, conforme a la prueba arrimada al expediente,
se tiene que en efecto el entonces Municipio de Medellin a través de sus diferentes
dependencias, conocié de la modificacidbn estatutaria con anterioridad a su

promulgacion, y en todo caso, contd con su aprobacion.

Asi mismo, hay que precisar que la parte actora solo presenta reproche por la
modificacion al objeto social de la entidad, razén la cual no habria motivos para
pronunciarse sobre otros aspectos contemplados en el acto demandado, en virtud
del principio de justicia rogada que rige en este Jurisdiccion, como tampoco sobre
la exigencia de la participacion a la reforma estatutaria por parte del Concejo de
Medellin ni el peligro de la resolucion de la Junta Directiva que se refiere en el
hecho 7 de la demanda, pues se trata de asuntos que no contaron con soporte

legal y probatorio.

Asi las cosas, en mérito de lo expuesto, no encuentra el Despacho que hay
vocacion de prosperidad en las pretensiones de la demanda, y por tanto seran

negada.
2.4.- Costas.
De conformidad con lo previsto por el articulo 188 del CPACA?®, no hay lugar a la

imposicion de costas, pues lo debatido alude necesariamente a un ‘“interés

publico”.

15 “Articulo 188 C.P.A.C.A. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondréa sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil” (la negrilla no es del texto).
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR las suplicas de la demanda, de conformidad con las

consideraciones que anteceden.

SEGUNDQO: Sin costas en esta instancia.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente. Por

Secretaria, haganse las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NATALIA OBANDO SIERRA
Juez
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