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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO NOVENO DE EJECUCION DE
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Bogotd, D.C., veinte (20) de enero de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Resolver la accién piblica de tutela incoada por SALOME RESTREPO MUNOZ vy otros,
contra de la Registraduria Nacional del Estado Civil y otro.

FUNDAMENTOS FACTICOS:
Fueron resefiados por los actores de la siguiente manera:

“El dia 10 de noviembre del 2021 la iniciativa de revocatoria de mandato denominada EL
PACTO POR MEDELLIN TE SALVARA, PORQUE TE AMAMOS TE VAMOS A
RECUPERAR" entregé 256 tomos con 25579 folios para una suma de 383.685 de
supuestos apoyos para promover el mecanismo de participacién ciudadana de
revocatoria del mandato en la ciudad de Medellin.

2. La Registraduria Nacional de Estado Civil presentd el dia 24 de diciembre del 2021
documento titulado “resumen informe técnico procedimiento de verificacién firmas
apoyo por apoyo” a través del cual sefialé del total de registro analizados (383.685) un
total de 133.248 registros vdlidos.

3. De conformidad con el numeral 11 del articulo 3 de la Resolucidn 6245 del 22 de
diciembre del 2015 a través de la cual "se sefialq el procedimiento de verificacidn de la
autenticidad de los apoyos ciudadanos a una propuesta de mecanismo de participacién
ciudadana” dentro de los 5 dias hdbiles siguientes al envio por correo electrénico y de
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la publicacién en la web de la pdgina la Registraduria Nacional del Estado Civil “se podrd
controvertir por escrito el informe explicando los fundamentos técnicos de
contradiccion, las razones de validez o exclusién de cada uno de ellos.

Vencido este término sin que se presente objecién alguna se entenderd que el informe
es definitivo y se comunicard inmediatamente al respectivo Registrador del Estado Civil,
dejando constancia de ello".

4. El procedimiento de contradiccion del sefialado informe técnico debe partir del
esquema de revision realizado por la Registraduria Nacional del Estado Civil a través
del Grupo de Verificacion de firmas, que de acuerdo con la Resolucién citada consiste

en.

o

Radicar y anotar en el registro de mecanismo de participacién ciudadana la
presentacion de los apoyos ciudadanos y los promotores de la iniciativa que los
presentan.

Contabilizar y verificar los folios aportados, dejando constancia de ello.
Verificar que el encabezado de cada una de las hojas corresponda con la
iniciativa de que se trate, excluyendo aquellas que no concuerden con esta dltima
o han sido tachados o enmendados con el fin de modificarlos o alterarlos.
Verificar que las hojas o folios y los apoyos contenidos en ellos no correspondan
a reproducciones fotostdticas, mecdnicas o por cualquier otro medio.
Contabilizar el nimero de firmas presentadas.

Verificar que el nombre y el nimero de la cédula de ciudadania consagrado en
cada uno de los apoyos ciudadanos tengan correspondencia entre si.

Verificar que el ciudadano se encuentre inscrito en el censo electoral de la
circunscripcion donde se pretende realizar el respectivo mecanismo de
participacion ciudadana.

Anular los apoyos ciudadanos consignados en los formularios en los siguientes
casos:

a) Si una persona consigné su apoyo en mds de una oportunidad, se anulardn
todos sus apoyos excepto el que tenga la fecha mds reciente.

b) Fecha, nombre o nimero de las cédulas de ciudadania, ilegibles o no
identificables;

c) Firma con datos incompletos, falsos o erréneos;

d) Firmas de la misma mano;

e) Firma no manuscrita;

f) No correspondencia entre el nimero de cédula y el nombre de quien suscribe
el apoyo.
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g) Que quien suscribe el apoyo no haga parte del respectivo censo electoral.

5. En esa misma linea el PARAGRAFO SEGUNDO del articulo tercero de la Resolucién
6245 sefala que "Para determinar si los ciudadanos que consignan los apoyos se
encuentran inscritos en el respectivo censo electoral, los funcionarios electorales
deben consultar las bases de datos que contienen el censo electoral. El Archivo Nacional
de identificacién (ANI) podrd ser igualmente confrontado para verificar la
correspondencia entre los nombres y los nimeros de cédula de ciudadania.

6. El dia 28 de diciembre del 2021, a través de la Secretaria General de la Direccién
Nacional de la Agrupacidn Politica (grupo significativo de ciudadanos) Movimiento
Independientes, se radicé peticion formal a la Registraduria Nacional del Estado Civil a
través de la cual se solicité:

i) Se nos brindara acceso fisico (no digital) a los 25.579 folios que contienen los 383.685
apoyos entregados por el Comité Promotor EL PACTO POR MEDELLIN TE SALVARA,
PORQUE TE AMAMOS TE VAMOS A RECUPERAR.

ii) Se enviaran los anexos y soportes respectivos del informe técnico a través de los
cuales se pueda evidenciar que el Comité de Verificacién de Apoyos verificé dentro de
los pardmetros técnicos y objetivos que cada apoyo consignado:

a. No sea un apoyo duplicado.

b. Cuente con toda la informacién diligenciada: fecha, nombre, nimero de
cédula o NIUP y firma.

c. Que la informacién sea legible o identificable.

d. Que los datos sean veridicos y correspondan que la informacién oficial que
reposa en las bases oficiales del censo nacional.

e. Que diferentes apoyos o el campo de alguno de ellos no hayan sido
diligenciados por la misma mano.

f. Que la firma si sea manuscrita o en el caso de firma con huella se haya
verificado la procedencia de esta.

g. Que las hojas o folios y los apoyos contenidos en este no sean el resultado de
reproducciones fotostdticas, mecdnicas o por cualquier otro medio.

h. Que los formularios no hayan sido alterados o modificados.

iii) Se nos brindara acceso a la base de datos ANI (Archivo Nacional de
Identificacion) asi como también al registro de censo electoral
correspondiente para la validacion de los apoyos.
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7. A la fecha no hemos tenido acceso a los folios fisicos para una respectiva revisién
grafoldgica que permita controvertir desde pardmetros objetivos el informe
presentado por la Registraduria Nacional del Estado Civil, en el marco de lo dispuesto
en el numeral 8 del articulo 3 de la precitada resolucién 6245 de 2015. La imposibilidad
de acceder a los folios de forma fisica vulnera el debido proceso administrativo, el
derecho de defensa y contradiccién como ciudadanos y como miembros de la Direccién
Nacional de la Agrupacidn Politica (grupo significativo de ciudadanos) Movimiento
Independiente, en tanto que no es posible constatar los apoyos del mecanismo de
participacién que podria afectar a los electores del movimiento y los intereses de los
miembros de dicha agrupacion.

8. La falta de acceso a los anexos y soportes respectivos del informe técnico nos impide
tanto como ciudadanos y como miembros de la Direccién Nacional de la Agrupacién
Politica (grupo significativo de ciudadanos) Movimiento Independientes conocer las
razones de hecho y derecho que fundamentan el mismo, transgrediéndose de esta forma
los principios de transparencia y facilitacion de acceso a la informacién piblica
consagrados en la Ley 1712 de 2014, asi como el principio de publicidad de toda decisién
administrativa, mucho mds una que podria afectar los derechos fundamentales de los
electores del movimiento, asi como los intereses de los miembros de dicha agrupacién.

9. A la fecha no hemos tenido acceso a las bases de datos del censo para una respectiva
Verificacién de los apoyos consignados en los folios.

10. El 31 de diciembre del 2021 se venceria el plazo para entregar el escrito de
contradiccién al informe técnico presentado por la Registraduria Nacional del Estado
Civil, el cual, tal como lo prevé el numeral 11 del articulo 3 de la citada Resolucidn debe
explicar los fundamentos TECNICOS de contradiccién y la razén de validez o exclusién
de cada uno de ellos.

11. En ningdn momento del procedimiento administrativo para la revocatoria ha sido
notificado, informado o comunicado a los miembros de la Direccion Nacional de la
Agrupacién Politica (grupo significativo de ciudadanos) Movimiento Independientes, o al
grupo significativo de ciudadanos Movimiento Independientes del trdmite. Si bien es
cierto el articulo 66 de la ley 134 de 1994 dispone que deberd informarse al funcionario
inmerso en el trdmite, también es cierto que el articulo 108 de la Constitucion Politica
de nuestro ordenamiento juridico dispone una modalidad mixta de avales e inscripcién
como manifestacion del derecho politico previsto en el articulo 40 constitucional.

La no comunicacidn, notificacién o informacién al grupo significativo de ciudadanos o a
sus miembros de la Direccién Nacional de la Agrupacién Politica (grupo significativo de
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ciudadanos) Movimiento Independientes, constituye una violacién de los mds altos
estdndares de derechos humanos en materia de participacién politica, debido proceso y
garantias probatorias en tanto quien inscribe el candidato no se ve vinculado al proceso
del mismo, afectando los derechos politicos de promotores y votantes”.

Con base en lo anterior solicita:

"Ordenar la suspensidn temporal INMEDIATA de los términos sefalados en los
numerales 11y 12 del articulo 3 de la Resolucidn 6245 de 2015, en relacién con
la expedicién del informe técnico de verificacidn de apoyos emitido por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, el pasado 24 de diciembre, como
MEDIDA PROVISIONAL de proteccién de los derechos fundamentales al
debido proceso probatorio, de contradiccién, de defensa, entre otros, a fin de
evitar su inminente conculcacién.

2. En ejercicio de la excepcidn de inconstitucionalidad inaplique el numeral 10 y
11 del Articulo 3° de la Resolucién 6245 de 2015 en tanto no prevé informar,
comunicar o notificar al grupo significativo de ciudadanos que inscribié al
funcionario que se pretende revocar, dejando de esta forma sin herramientas
juridicas para defender a quien fue inscrito como candidato. Como consecuencia
se dé la orden de vincular al proceso al grupo significativo de ciudadanos
retrotrayendo y dejando la oportunidad de controvertir en debida forma los
apoyos del mecanismo de participacién Ciudadana.

3. Determinar un término razonable, prudente y proporcional atendiendo a reglas
de la experiencia y a los mandatos constitucionales, para la presentacién del
informe de contradiccién en el caso concreto, teniendo en cuenta los términos
para solicitar y presentar pruebas establecidos en el CPACA, ante la comisién
legislativa en este sentido.

.)

2. ACTUACION PROCESAL CONTESTACION Y PRUEBAS

Admitida la accion de tutela por el Despacho, se dispuso vincular a la entidad accionada,
Registraduria Nacional del Estado Civil y al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL,
mediante auto del 6 de enero de 2022.
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2.1 LA Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante comunicacién del 18 de enero
de 2022 informé que:

"El 4 de enero de 2021, se radicé en la Registraduria Especial de Medellin, la solicitud
de inscripcién del comité de revocatoria del mandato del alcalde de Medellin, sefior
ANDRES FELIPE RODRIGEZ PUERTA denominada "PACTO POR MEDELLIN TE
SALVARA; PORQUE TE AMAMOS, TE VAMOS A RECUPERAR".

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley, la
Registraduria Especial de Cicuta, expidié la Resolucién 001 de enero 13 de enero de
2021, "Por la cual se reconoce el Promotor - Vocero de una iniciativa de Revocatoria del
mandato y se inscribe el comité promotor” (anexa), en la que se declara que la inscripcién
para adelantar la iniciativa de revocatoria del mandato denominada "PACTO POR
MEDELLIN TE SALVARA; PORQUE TE AMAMOS, TE VAMOS A RECUPERAR", cumple
con el lleno de los requisitos legales establecidos en la Ley Estatutaria 1757 de 2015.

Surtido lo anterior, el 25 de enero del afio en curso, se realizé la audiencia de
revocatoria del mandato, convocada y presidida por el Consejo Nacional Electoral, en
cumplimiento del Auto del 14 de enero de 2021, proferido por esa corporacién (anexo),
en la cual, el alcalde tuvo la oportunidad de intervenir para responder a los argumentos
expuestos por el vocero del Comité Promotor de la iniciativa.

Al recibirse el concepto definitivo del Ministerio de Salud y Proteccidn Social con
radicado 202121000531051 del 7 de abril 2021, respecto a la aplicacién de las medidas
de bioseguridad durante el proceso de recoleccién de firmas por parte de los comités
de revocatorias del mandato, mediante oficio del 14 de abril de 2021 (anexo), los
Registradores Especiales del Estado Civil de Medellin, solicitaron al alcalde, que
informara si se encontraba impedido para ejercer la funcion de control y vigilancia del
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad por parte de los comités promotores,
durante la etapa de recoleccién de apoyos, ante lo cual, el mandatario dio traslado a la
Secretaria de Salud para que diera respuesta, por considerar que era la dependencia
competente.

El 15 de abril de 2021, los miembros del comité promotor de la iniciativa denominada
"EL PACTO POR MEDELLIN TE SALVARA, PORQUE TE AMAMOS TE VAMOS A
RECUPERAR", formularon escrito dirigido a la Procuraduria Regional de Antioquiay a la
Registraduria Especial de Medellin, recusando al alcalde por considerar que no podia
ejercer de manera imparcial la vigilancia del cumplimiento de los protocolos de
bioseguridad.
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En comunicacion del 5 de mayo de 2021 (anexa), el alcalde de Medellin, informé a los
registradores especiales del estado civil, que la Secretaria de Salud del municipio se
habia declarado impedida, por lo que el Procurador Regional de Antioquia, mediante Auto
de radicado E-2021-208588 D-2021-1876165 resolvié la recusacién e impedimento,
decidiendo aceptar el impedimento presentado por el sefior DANIEL QUINTERO
CALLE, en calidad de alcalde de Medellin, para efectuar la funcién de vigilanciay control
del cumplimento de las medidas de bioseguridad, asi como para decidir el impedimento
puesto a su consideracion por la secretaria de salud del municipio de Medellin. Asimismo,
dispuso separar del cargo al sefior DANIEL QUINTERO CALLE, para ejercer las
funciones aludidas y remitir las diligencias al sefior Presidente de la Repiblica, para que
se sirviera designar el alcalde ad-hoc.

Mediante el Decreto No. 651 del 16 de junio del afio 2021 (anexo), el Gobierno Nacional
designé como alcalde ad hoc para el municipio de Medellin - Antioquia al doctor Juan
Pablo Diaz Granados Pinedo, quien se desempefia en el cargo de Viceministro de
Relaciones Politicas del Ministerio de Interior, para efectuar la vigilancia y control del
cumplimiento de las medidas de bioseguridad para el manejo y control del Coronavirus
covid-19, en la actividad de recoleccién de apoyos adelantada por los comités
promotores de las iniciativas de revocatoria del mandato.

En consecuencia de lo anterior, los Registradores Especiales de Medellin mediante
correo electrénico del 17 de junio de 2021 (anexo), remitieron al correo
medellmcuen'raconmlgo@gmallcom informado para efectos de notificaciones por el
seifor ANDRES FELIPE RODRIGUEZ PUERTA, vocero de la iniciativa denominada “EL
PACTO POR MEDELLIN TE SALVARA, PORQUE TE AMAMOS TE VAMOS A
RECUPERAR", la comunicacién, con la que se hizo entrega del formulario de recoleccion
de apoyos de la iniciativa ciudadana.

Asi mismo, el 18 de junio de 2021 el formulario de recoleccién de apoyos fue entregado
personalmente al vocero de la iniciativa con oficio DDA-REG-E-MED1010-11 radicado
001017 (anexos).

De acuerdo con lo registrado en el Acta No. 002 del 10 de noviembre de 2021 (anexa),
en esa fecha se reunieron el sefior ANDRES FELIPE RODRIGUEZ PUERTA, vocero del
comité promotor denominado "EL PACTO POR MEDELLIN, TE SALVARA, PORQUE TE
AMAMOS TE VAMOS A RECUPERAR" y la Registradora Especial la sefiora Leticia
Orrego Pérez, con el fin de recibir los formularios de recoleccién de apoyos.
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La registradora especial del Estado Civil de Medellin remitié los formularios de
recoleccién de apoyos a la Direccidn de Censo Electoral el dia 10 de noviembre de 2021
con oficio DDA-REG-E-MED-1010-27 (anexo).

El 15 de noviembre de 2021 mediante Acta No. 003 de 2021 se recibieron los apoyos
por parte de la Direccién de Censo Electoral - Grupo Verificacion de firmas (anexo).

Una vez finalizado el proceso de grabacidn, el estudio grafoldgico y las auditorias, se
geners el informe técnico apoyo por apoyo y el resumen informe técnico y se notificé al
comité promotor de la iniciativa, al alcalde y a la registradora especial de Medellin -
Antioquia; dichas notificaciones se realizaron el dia 24 de diciembre de 2021 a los
correos medellincuentaconmigo@gmail.com, Daniel.quintero@medellin.gov.co,
notimedellin.oralidad@medellingov.co y  medellinantioquia@registraduria.gov.co
(anexos). Ese mismo dia, se realizé la publicacién en la pdgina web de la Registraduria
conforme a lo estipulado en el numeral 10 del articulo 3 de la Resolucién 6245 de 2015
para conocimiento de la ciudadania en general.

El 28 de diciembre de 2021, la seffora SALOME RESTREPO MUNOZ en calidad de
Secretaria General de la Direccién Nacional del Grupo Significativo de Ciudadanos
denominado Movimiento Independientes, fundamentada en la Ley 1755 de 2015 elevd
derecho peticién solicitando copia fisica y no digital de los apoyos recolectados por el
comité promotor de la revocatoria del mandato "EL PACTO POR MEDELLIN, TE
SALVARA, PORQUE TE AMAMOS TE VAMOS A RECUPERAR", ademds solicité los
anexos y soportes del informe técnico, y acceso a la base de datos del Archivo Nacional
de identificacién y de la Direccién de Censo Electoral (anexo).

La solicitud fue resuelta por la Direccién de Censo Electoral de la RNEC en los tiempos
dispuestos por la Ley 1755 de 2015 y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, mediante oficio DCE-5845 con radicado sic 198702
enviada al correo electrénico mycorrhiza20@gmail.com (anexo confirmacién de
lectura), donde se informé que tanto el ANI como las bases de datos del censo electoral
contienen informacién sujeta a reserva legal, a la que se debe dar el tratamiento
establecido en la Constitucién y la Ley, especialmente por lo establecido en el articulo
213 Decreto - Ley 2241 de 1986 "Cédigo Electoral", Ley 1581 de 2012, la Ley 1712 de
2014 y toda la normatividad vigente y concordante de la Proteccién de Datos. Por tal
motivo, son los funcionarios de la Registraduria Nacional del Estado Civil, dnicamente
los autorizados, para realizar los cruces de bases de datos requeridos dentro del
proceso.
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En cuanto a la peticidn de los anexos y soportes del Informe Técnico de verificacién de
Firmas de la revocatoria del mandato de Medellin estos se encuentran publicados en la
pdgina web de la Registraduria Nacional del Estado Civil en el link
(https://www.registraduria.gov.co/-Informes-Tecnicos-.html) para conocimiento de la
ciudadania en general dando cumplimiento al numeral 11 del articulo 3 de la Resolucién
6245 de 2015 proferida por el Consejo Nacional Electoral.

Asi mismo, se informd que no es posible tener acceso a la informacién de manera fisica
toda vez que, tanto los articulos 13 y 14 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015, como el
articulo 1 de la Resolucion No. 6245 de 2015, establecié la competencia para la
“Verificacion de los apoyos” UNICA y EXCLUSIVAMENTE en la Registraduria Nacional
del Estado Civil y NO en la ciudadania en general. Debe entonces precisarse que, el
numeral 11 del articulo 3 de la Resolucién No. 6245 de 2015 transcrito en precedencia,
dispuso clara y expresamente la forma en que debe controvertirse el informe técnico
apoyo por apoyo.

De este modo es claro que en contra del "Informe Técnico de Verificacién de Firmas
Apoyo por Apoyo" solo procede el ejercicio de la "contradiccién” (un recurso dnico y
particular dentro del proceso de verificacién de apoyo de los mecanismos de
participacidn ciudadana diferente a los establecidos en el procedimiento administrativo
general), cumpliendo unos requisitos especificos.

Explicar mediante fundamentos técnicos de contradiccidn, las razones de validez o
exclusién de cada uno de los ellos. (Es decir, de cada uno de los apoyos que pretende
validar o excluir).

Por lo cual la ACCTONANTE tenia cinco (5) dias hdbiles siguientes a la notificacién para
contradecir dicho informe, es decir tenia plazo hasta el 31 de diciembre de 2021 para
interponer la contradiccion; para el caso concreto la ACCLCONANTE interpuso derecho
de peticién y no una contradiccién al informe técnico de verificacién de firmas de la
revocatoria del mandato denominada "EL PACTO POR MEDELLIN, TE SALVARA,
PORQUE TE AMAMOS TE VAMOS A RECUPERAR", no obstante la RNEC brindé
respuesta de forma oportuna, conforme a lo preceptuado en la Ley Estatutaria 1755 de
2015, atendiendo cada uno de las solicitudes interpuestas en la peticién.
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3.- CONSIDERACIONES

Sirva de introduccidn sefialar, en primer término, que este juzgado es competente para
avocar, tramitar y fallar la presente accién de tutela, con cimiento en lo dispuesto en el
articulo 86 de la Constitucion Politica y el Decreto reglamentario 2591 de 1991.

El articulo 86 de la Carta Politica sefiala que toda persona tendrd accion de tutela para
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actde a su nombre, la proteccién de
inmediata de sus derechos constitucionales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accién u omision de cualquier autoridad piblica, o de
particulares en los casos expresamente sefialados.

Ello constituye a la vez, motivo suficiente para que la persona que se considera afectada,
pueda dirigirse ante la autoridad judicial en procura de obtener la proteccién de sus
garantias constitucionales cuando considere que estdn siendo vulneradas o amenazadas.
No obstante, no se puede pasar por alto que dicha accién tiene un cardcter residual, por
cuanto solo es procedente cuanto el afectado carece de otro mecanismo de defensa
judicial, a menos que se haga necesaria la procedencia de la accién de tutela para evitar
un perjuicio irremediable.

Es de amplio conocimiento que la accién de tutela tiene por objeto la proteccion efectiva
y cierta de los derechos constitucionales fundamentales cuando resultan violados o
amenazados por la accién u omisién de las autoridades, o de particulares en los
especificos casos que consagra la ley, lo cual explica la necesidad del pronunciamiento
del Juez en sentido positivo o negativo.

A partir de las premisas antes referidas, se observa que SALOME RESTREPO MUNOZ
y otros, actuando en nombre propio, en calidad de miembro de la Direccién Nacional de
la Agrupacidn Politica denominada "MOVIMIENTO INDEPENDIENTES" que postulé la
candidatura del actual alcalde de Medellin, impetré la presente accidon por cuanto
consideran vulnerados sus derechos fundamentales al debido proceso, a la defensa y
contradiccién, a elegir y ser elegido, por parte de la Registraduria General de la Nacién
al no i) permitirles el acceso fisico (no digital) a los 25.579 folios que contienen los
383.685 apoyos entregados para la revocatoria del mandato del alcalde de Medellin, ii)
al no enviar los anexos y soportes respectivos del informe técnico a través de los cuales
se pueda evidenciar que el Comité de Verificacion de Apoyos verificé dentro de los
pardmetros técnicos y objetivos que cada apoyo consignado, y iii) al no brindar acceso
a la base de datos ANI (Archivo Nacional de Identificacion) y al registro de censo
electoral correspondiente para la validacién de los apoyos, todo lo anterior con el fin de
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controvertir el informe técnico presentado por la entidad accionada el pasado 23 de
diciembre de 2021 con el cual se avala las recoleccién de firmas para la revocatoria en
cuestion.

Pues bien, al respecto, el Art. 40 de la Constitucién Politica de 1991 establece que:
"Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacidn, ejercicio y control del
poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede: 1. Elegir y ser elegido 2. Tomar
parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de
participacién democrdtica. 3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas
sin limitacién alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas

)

Sobre la garantia que ofrece este derecho a los ciudadanos, la Corte Constitucional en
Sentencia T-232 de 2014 puntualizé que:

"El derecho a elegir y ser elegido es, un derecho de doble via, en el entendido de que se
permite al ciudadano concurrir activamente a ejercer su derecho al voto o, también, a
postular su nombre para que sea elegido a través de este mecanismo. Para la Corte
Constitucional, la primera connotacidn es sindnimo de la libertad individual para acceder
a los medios logisticos necesarios e informativos para participar efectivamente en la
eleccidn de los gobernantes, en una doble dimensién de derecho-funcién. En el mismo
sentido, la segunda caracteristica, que podriamos llamar pasiva, consiste en el derecho
que se fiene a ser elegido como representante de los votantes en un cargo
determinado”.

Asi mismo, el Art. 2 de la Constitucién Politica de 1991, sefiala como fin esencial del
Estado facilitar la participacién de todos los ciudadanos en las decisiones que los afecta
y en la vida econdmica, administrativa y cultural de la Nacién.

A su furno, el Art. 266 de la Carta Politica, esboza que es funcién primordial del
Registrador Nacional del Estado Civil, dirigir y organizar el proceso electoral.

"Ejercerd las funciones que establezca la ley, incluida la direccién y organizacién
de las elecciones, el registro civil y la identificacién de las personas, asi como la
de celebrar contratos en nombre de la Nacién, en los casos que aquella disponga”.

En gracia de discusidn, el numeral 11 de Articulo 5 del Decreto 1010 de 2000, advierte
que dentro de las funciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil, esta, dirigir
y organizar el proceso electoral y demds mecanismos de participacién ciudadana.
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En punto del tema que concita la atencidn del despacho, esto es el mecanismo de
revocatoria del mandato, la Corte constitucional en Sentencia C -150 de 2015, advirtié
que:

*5.8.1.1. La Carta Politica hace referencia especifica a la revocatoria del mandato en
dos disposiciones. La primera de ellas, el articulo 40, seiiala que el derecho a la
participacién de los ciudadanos se concreta, entre otros, en el derecho a revocar el
mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establezca la ley. A su vez, el
articulo 103 lo enuncia como uno de los mecanismos de participacién ciudadana.
Adicionalmente el articulo 259, aunque no contiene una mencidn especifica de dicha
figura, alude al denominado voto programdtico indicando que quienes elijan
gobernadores y alcaldes, imponen por mandato al elegido el programa que presenté al
inscribirse como candidato. 5.8.1.2. El articulo 6 de la Ley 134 de 1994 definié la
revocatoria como el derecho politico, por medio del cual los ciudadanos dan por
terminado el mandato que le han conferido a un gobernador o a un alcalde. Segtin esta
Corporacién la revocatoria del mandato consiste en “la posibilidad con la que cuenta el
pueblo de responsabilizar politicamente el incumplimiento de aquello que haya prometido
determinado candidato y por lo cual fue elegido (...)" . Igualmente ha advertido que se
trata de un instrumento que permite "el control politico directo sobre el poder pdblico”.

En Sentencia T-066 de 2015, la misma alta corporacion deprecé que:

*10. La revocatoria del mandato es un derecho politico propio de las democracias
participativas, y a la vez, un mecanismo de control politico en la cual un ndmero
determinado de ciudadanos vota para dar por terminado el mandato de un gobernante,
antes de que finalice su periodo institucional.

A través de este mecanismo de participacion se busca que los ciudadanos puedan
controlar el mandato dado a sus gobernantes en las elecciones. En esa medida, en la
revocatoria del mandato confluyen elementos propios de la democracia representativa
y de la democracia participativa, en tanto la ciudadania incide de forma directa, ya no
para nombrar a sus gobernantes sino para removerlos de sus cargos cuando consideran
que no han ejercido debidamente la representacion que le han conferido previamente.
Para Norberto Bobbio este mecanismo acercaba a los sistemas democrdticos a un
sistema de democracia directa. Al respecto, dijo:

"Un sistema democrdtico caracterizado por representantes revocables es -en cuanto
supone representantes- una forma de democracia representativa, pero en cuanto estos
representantes son revocables, se acerca a la democracia directa”
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11. Asi, la revocatoria es una oportunidad para pronunciarse respecto al mandato
concedido al gobernante. Como sefialo esta Corporacidn en la sentencia C-179 de 2002,
la revocatoria es un mecanismo “para la verificacion del cumplimiento del programa de
gobierno propuesto a los electores (..)" que permite al ciudadano, manifestarse de
forma directa "a través del voto para rechazar la gestion ineficiente de la autoridad
politica local.” O incluso, puede servir para apoyar la gestion de un gobernante, cuando
el resultado de las urnas muestra que la ciudadania quiere que el Alcalde o Gobernador
continde en el ejercicio de su cargo.

Sin embargo, el procedimiento a través del cual se desarrolla la revocatoria del
mandato, es decir, el aspecto instrumental de este mecanismo de participacién, esta
encaminado a permitir el ejercicio de un derecho fundamental de vital importancia para
nuestra democracia participativa. En esa medida, el andlisis constitucional debe estar
encaminado a impedir que la administracion, o los particulares, impongan excesos
rituales, cargas desproporcionadas, u obstdculos que impidan el ejercicio eficaz de
estos derechos. Mdxime cuando en un sistema democrdtico caracterizado por
elecciones periddicas, estos formalismos, cargas u obstdculos, hacen que los
procedimientos para el ejercicio de los derechos politicos resulten excesivamente
lentos, y por lo tanto, inanes. El papel del juez constitucional no se contrae, entonces,
dnicamente a garantizar que se cumpla el procedimiento establecido en la ley. Su papel
consiste en garantizar que el procedimiento sea eficaz, es decir, que permita el logro
del resultado perseguido por el constituyente al establecer este mecanismo de
participacién politica.

Igualmente, la garantia de un procedimiento eficaz para el ejercicio de los derechos
politicos deriva del articulo 2 de la Constitucidn que sefala que uno de los fines del
Estado es la efectividad de los derechos constitucionales. Por lo tanto, los procesos que
hacen inocuos los derechos no resultan acordes a este dictado de la Carta Politica."

El tramite de revocatoria del mandato, se encuentra regulado por la Ley 1757 de 2015
y la Resolucidn No. 6245 de 2015 proferida por el Consejo Nacional Electoral, y es un
procedimiento de cardcter administrativo especial ya que cuenta con sus reglas propias
y términos especificos. Asi tenemos que la primera de las normas juridicas citadas
establece lo siguiente:

"ARTICULO 10. PLAZO PARA LA RECOLECCION DE APOYOS CIUDADANOS Y
ENTREGA DE LOS FORMULARIOS. Inscrita la propuesta de referendo,
iniciativa legislativa y normativa, consulta popular de origen ciudadano, o de
revocatoria del mandato ante la Registraduria del Estado Civil correspondiente,
el Registrador dispondrd de quince dias para la elaboracién y entrega de los
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formularios a los promotores, a partir del cual, estos contardn con seis meses
para la recoleccién de las firmas de quienes apoyan la iniciativa. Este plazo podra
ser prorrogado, en caso de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente
acreditado, hasta por tres meses mds, en la forma y por el tiempo que sefiale el
Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO 11. ENTREGA DE LOS FORMULARIOS Y ESTADOS CONTABLES A
LA REGISTRADURIA. Al vencer el plazo para la recoleccién de apoyos, el
promotor presentard los formularios debidamente diligenciados, al Registrador
del Estado Civil correspondiente. Vencido el plazo sin que se haya logrado
completar el nimero de apoyos requeridos, la propuesta serd archivada.

Quince dias después de la entrega de los formularios de los que trata este
articulo, o del vencimiento del plazo para la recoleccion de firmas, o su prérroga
si la hubiere, el promotor o comité promotor deberd entregar los estados
contables de la campafia de recoleccién de apoyos de cualquier propuesta sobre
mecanismo de participacién ciudadana. En los estados contables figurardn los
aportes, en dinero o en especie, que cada persona natural o juridica realice
durante la campafia respectiva.

ARTICULO 12. FIJACION DE LOS TOPES EN LAS CAMPANAS DE
RECOLECCION DE APOYOS CIUDADANOS. El Consejo Nacional Electoral
fijard anualmente las sumas mdximas de dinero que se podrdn destinar en la
recoleccion de apoyos a las propuestas sobre mecanismos de participacion
ciudadana. Asi mismo, el Consejo Nacional Electoral fijard la suma mdxima que
cada ciudadano u organizacién podrd aportar a la campafia de recoleccién de
apoyos sobre las propuestas de los mecanismos de participacién ciudadana.

PARAGRAFO 1o. Para la fijacién de los topes establecidos en este articulo, el
Consejo Nacional Electoral tendrd en cuenta si se trata de propuestas del orden
nacional, departamental, municipal o local. PARAGRAFO 20. Ninguna campafia de
recoleccién de apoyos ciudadanos para los mecanismos de participacién de que
trata esta ley, podrd obtener créditos ni recaudar recursos, contribuciones ni
donaciones provenientes de personas naturales y juridicas de las que trata el
Cédigo de Comercio, que superen el diez por ciento (10%) de la suma mdxima
autorizada por el Consejo Nacional Electoral para la campafia. ARTICULO 13.
VERIFICACION DE APOYOS. Una vez el promotor haga entrega de los
formularios en los que los ciudadanos suscribieron su apoyo a la propuesta, la
Registraduria del Estado Civil procederd a verificar los apoyos.
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Serdn causales para la anulacién de apoyos ciudadanos consignados en los
formularios:

a) Si una persona consigné su apoyo en mds de una oportunidad, se anulardn todos
sus apoyos excepto el que tenga la fecha mds reciente;

b) Fecha, nombre o nimero de las cédulas de ciudadania, ilegibles o no
identificables;

¢) Firma con datos incompletos, falsos o errdneos;

d) Firmas de la misma mano;

e) Firma no manuscrita.

PARAGRAFO. Cuando se realicen propuestas sobre mecanismos de participacién
ciudadana en el dmbito de las entidades territoriales o de las comunas,
corregimientos o localidades, solo podrdn consignar su apoyo a la propuesta
quienes hagan parte del censo electoral de la respectiva entidad territorial,
comuna, corregimiento o localidad vigente al momento de haberse presentado la
iniciativa de participacién.

ARTICULO 14. PLAZO PARA LA VERIFICACION DE APOYOS CIUDADANOS
A UNA PROPUESTA DE MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA. La
Registraduria del Estado Civil deberd realizar la verificacién de la que trata el
articulo anterior en un plazo mdximo de cuarentay cinco (45) dias calendario. El
Consejo Nacional Electoral, dentro del término de seis meses contados a partir
de la vigencia de la presente ley, deberd expedir el acto administrativo que
seflale el procedimiento que deba seguirse para la verificacién de la autenticidad
de los apoyos.

PARAGRAFO. En el proceso de verificacién de apoyos solo se podrdn adoptar
técnicas de muestreo en los distritos, municipios de categoria especial y
categoria uno.”

ARTICULO 15. CERTIFICACION. Vencido el término de verificacién del que
trata el articulo anterior y hechas las verificaciones de ley, el respectivo
Registrador del Estado Civil certificard el ndmero total de respaldos
consignados, el nimero de apoyos vdlidos y nulos y, finalmente, si se ha cumplido
0 no con los requisitos constitucionales y legales exigidos para el apoyo de la
propuesta de mecanismo de participacién democrdtica.

Si el nimero minimo de firmas requerido no se ha cumplido y adn no ha vencido
el plazo para su recoleccién podrd continuarse con el proceso por el periodo que
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falte por un mes mds, con previo aviso a la respectiva Registraduria del Estado
Civil. Vencida la prérroga, el promotor deberd presentar nuevamente a la
Registraduria los formularios diligenciados para su verificacién.

PARAGRAFO. E| Registrador del Estado Civil correspondiente no podrad
certificar el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales cuando el
promotor no haya entregado los estados contables dentro del plazo contemplado
en esta ley o cuando los estados contables reflejen que la campafia excedid los
topes individuales y generales de financiamiento permitidos por el Consejo
Nacional Electoral.”

De otro lado, la Resolucién No. 6245 del 23 de diciembre de 2015 a través del cual "se
sefiala el procedimiento de verificacién de la autenticidad de los apoyos ciudadanos a
una propuesta de mecanismos de participacién ciudadana”, establecié en su articulo
tercero el procedimiento de verificacién de la autenticidad de los apoyos ciudadanos a
cargo de la Direccidn de Censo electoral, de la siguiente manera:

"ARTICULO TERCERO: Procedimiento de verificacién de la autenticidad de
apoyos ciudadanos. Recibidos los apoyos ciudadanos, la Direccién de Censo
Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil procederd a:

1.- Radicar y anotar en el registro de mecanismos de participacién ciudadana la
presentacion de los apoyos ciudadanos y los promotores de la iniciativa que los
presentan.

2.- Contabilizar y verificar los folios aportados, dejando constancia de ello.

3.- Verificar que el encabezado de cada una de las hojas corresponda con la
iniciativa de que se trate, excluyendo aquellas que no concuerden con esta dltima
0 han sido tachados o enmendados con el fin de modificarlos o alterarlos.

4- Verificar que las hojas o folios y los apoyos contenidos en ellos no
correspondan a reproducciones fotostdticas, mecdnicas o por cualquier otro
medio.

5.- Contabilizar el nimero de firmas presentadas.

6.-Verificar que el nombre y el nimero de la cédula de ciudadania consignado en
cada uno de los apoyos ciudadanos tengan correspondencia entre si.



Radicado 11001-31-87-002-2021-00096-00 NI. 57824
Accionado: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
Accionante: SALOME RESTREPO MUNOZ y otros

7.-Verificar que el ciudadano se encuentre inscrito en el censo electoral de la
circunscripcién donde se pretende realizar el respectivo mecanismo de
participacion ciudadana.

8.- Anular los apoyos ciudadanos consignados en los formularios en los siguientes
casos:

a). Si una persona consignd su apoyo en mds de una oportunidad, se anulardn todos
sus apoyos excepto el que tenga la fecha mds reciente;

b). Fecha, nombre o nimero de las cédulas de ciudadania, ilegibles o no
identificables; ¢). Firma con datos incompletos, falsos o errdneos;

d). Firmas de la misma mano;

e). Firma no manuscrita;

f). No correspondencia entre el nimero de cédula y el nombre de quien suscribe
el apoyo;

g) Que quien suscribe el apoyo no haga parte del respectivo censo electoral.

9. Expedir informe técnico, apoyo por apoyo, explicando las razones de
validez o exclusion de cada una de ellos, asi como un resumen del total de
apoyos vdlidos y anulados, causal por causal.

10. Del anterior informe se correrd traslado a los promotores del mecanismo
a la direccion de correo electrénico proporcionada al momento de entregar
los apoyos, y el mismo dia, a la ciudadania en general publicdndolo en la
Pdgina Web de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

11. Dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes al envié por correo electrénico
y de la publicacidn en la pdgina web de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
se podrd controvertir por escrito el informe explicando los fundamentos
técnicos de contradiccion las razones de validez o exclusién de cada uno de
los ellos. Vencido este término sin que se presente objecién alguna se entenderd
que el informe es definitivo y se comunicard inmediatamente al respectivo
Registrador del Estado Civil, dejando constancia de ello.

12. En caso de existir contradiccién al informe técnico, la Direccidén de
Censo Electoral las responderd en un término méximo de diez (10) calendarios
siguientes al vencimiento del término para controvertir, expidiendo el informe
técnico definitivo, en los términos del numeral 9, el cual serd comunicado al
Registrador del Estado Civil correspondiente, y a los promotores del
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mecanismo y a la ciudadania como lo sefiala el numeral 10 del presente
articulo.

PARAGRAFO PRIMERO: Verificacién grafoldgica. La Registraduria Nacional del
Estado Civil podrd realizar el estudio técnico de los apoyos presentados, por
medio de grafédlogos de las entidades oficiales o de la Organizacién Electoral, o
los que sean contratados por ella para tal efecto.

PARAGRAFO SEGUNDO: Verificacién de los datos ciudadanos. Para determinar
si los ciudadanos que consignan los apoyos se encuentran inscritos en el
respectivo censo electoral, los funcionarios electorales deben consultar las
bases de datos que contienen el censo electoral. El Archivo Nacional de
identificacion, ANI, podrd ser igualmente confrontado para verificar la
correspondencia entre los nombres y los nimeros de cédula de ciudadania.”

Pues bien, descendiendo al caso tenemos que; el 4 de enero de 2021, se radicé en la
Registraduria Especial de Medellin, la solicitud de inscripcién del comité de revocatoria
del mandato del alcalde de Medellin, sefior ANDRES FELIPE RODRIGEZ PUERTA
denominada "PACTO POR MEDELLIN TE SALVARA; PORQUE TE AMAMOS, TE
VAMOS A RECUPERAR".

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley, la
Registraduria, expidié la Resolucién 001 del 13 de enero de 2021, "Por la cual se
reconoce el Promotor - Vocero de una iniciativa de Revocatoria del mandato y se inscribe
el comité promotor”, en la que se declara que la inscripcién para adelantar la iniciativa
de revocatoria del mandato denominada "PACTO POR MEDELLIN TE SALVARA;
PORQUE TE AMAMOS, TE VAMOS A RECUPERAR", cumple con el lleno de los
requisitos legales establecidos en la Ley Estatutaria 1757 de 2015.

El 18 de junio de 2021, el formulario de recolecciéon de apoyos fue entregado
personalmente al vocero de la iniciativa con oficio DDA-REG-E-MED1010-11 radicado
001017. De acuerdo con lo registrado en el Acta No. 002 del 10 de noviembre de 2021,
en esa fecha se reunieron el sefior ANDRES FELIPE RODRIGUEZ PUERTA, vocero del
comité promotor denominado "EL PACTO POR MEDELLfN, TE SALVARA, PORQUE TE
AMAMOS TE VAMOS A RECUPERAR" y la Registradora Especial la sefiora Leticia
Orrego Pérez, con el fin de recibir los formularios de recoleccion de apoyos.

La registradora especial del Estado Civil de Medellin remitié los formularios de
recoleccion de apoyos a la Direccién de Censo Electoral el dia 10 de noviembre de 2021
con oficio DDA-REG-E-MED-1010-27. El 15 de noviembre de 2021 mediante Acta No.
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003 de 2021 se recibieron los apoyos por parte de la Direccién de Censo Electoral -
Grupo Verificacion de firmas.

Una vez finalizado el proceso de grabacidn, el estudio grafoldgico y las auditorias, el 23
de diciembre de 2021 se generé el informe técnico apoyo por apoyo y el resumen
informe técnico y se notificé al comité promotor de la iniciativa, al alcalde de Medellin
y a la registradora especial de Medellin - Antioquia, via correos electrénicos. Ese mismo
dia, se realizé la publicacidn en la pdgina web de la Registraduria conforme a lo
estipulado en el numeral 10 del articulo 3 de la Resolucién 6245 de 2015 para
conocimiento de la ciudadania en general. Para impugnar o controvertir el informe
técnico las partes contaban con un plazo de cinco dias, el cual vencié el 31 de diciembre
de 2021.

El 28 de diciembre de 2021, los aquf accionantes SALOME RESTREPO MUNOZ y ofros,
en calidad de Secretaria General de la Direccion Nacional del Grupo Significativo de
Ciudadanos denominado Movimiento Independientes, solicité mediante derecho de
peticidn copia fisica y no digital de los apoyos recolectados por el comité promotor de
la revocatoria del mandato “EL PACTO POR MEDELLIN, TE SALVARA, PORQUE TE
AMAMOS TE VAMOS A RECUPERAR", ademds solicité los anexos y soportes del
informe técnico, y acceso a la base de datos del Archivo Nacional de identificacidny de
la Direccion de Censo Electoral.

Al respecto, la Registraduria Nacional del Estado Civil, informé que la solicitud fue
resuelta por la Direccién de Censo Electoral de la RNEC en los tiempos dispuestos por
la Ley 1755 de 2015 y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, mediante oficio DCE-5845 con radicado sic 198702 enviada al correo
electrénico mycorrhiza20@gmail.com, donde se informé que tanto el ANI como las
bases de datos del censo electoral contienen informacidn sujeta a reserva legal, a la
que se debe dar el tratamiento establecido en la Constitucién y la Ley, especialmente
por lo establecido en el articulo 213 Decreto - Ley 2241 de 1986 "Cédigo Electoral”,
Ley 1581 de 2012, la Ley 1712 de 2014 y toda la normatividad vigente y concordante de
la Proteccidn de Datos. Por tal motivo, son los funcionarios de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, inicamente los autorizados, para realizar los cruces de bases de datos
requeridos dentro del proceso.

En relacidn con la peticion de los anexos y soportes del Informe Técnico de verificacién
de Firmas de la revocatoria del mandato de Medellin estos se encuentran publicados en
la pdgina web de la Registraduria Nacional del Estado Civil en el link
(https://www.registraduria.gov.co/-Informes-Tecnicos-.html) para conocimiento de la
ciudadania en general dando cumplimiento al numeral 11 del articulo 3 de la Resolucién
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6245 de 2015 proferida por el Consejo Nacional Electoral. De igual manera, se informé
que no es posible tener acceso a la informacién de manera fisica toda vez que, tanto los
articulos 13 y 14 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015, como el articulo 1 de la Resolucién
No. 6245 de 2015, establecié la competencia para la *Verificacién de los apoyos” UNICA
y EXCLUSIVAMENTE en la Registraduria Nacional del Estado Civil y NO en la
ciudadania en general. Debe entonces precisarse que, el numeral 11 del articulo 3 de la
Resolucién No. 6245 de 2015 transcrito en precedencia, dispuso clara y expresamente
la forma en que debe controvertirse el informe técnico apoyo por apoyo.

Sobre la actuacién de la Registraduria Nacional de Estado Civil y sus delegados, los
accionantes consideraron que “En sintesis, el ejercicio del derecho fundamental a
controvertir el informe técnico presentado por la Registraduria se encuentra cercenado
y cualquier intento por controvertirlo resultaria inocuo pues por un lado el informe
técnico no cuenta con elementos metodoldgicos, anexos ni soportes que permitan valorar
si los procedimientos fueron efectuados de conformidad con la normatividad y los
procedimientos internos de la entidad, y por el otro, no se cuenta con acceso a las
herramientas utilizadas por la Registraduria Nacional del Estado Civil para la respectiva
validacidn y comprobacidon de los apoyos consignados en los folios. Todo esto, teniendo
en cuenta que de conformidad con la normatividad vigente se tiene un plazo irrisorio de
controvertir el informe técnico que consta de 6.978 pdginas en mdximo cinco dias
hdbiles que se cumplirian el proximo 31 de diciembre del 2021.".

Pues bien, el articulo 29 de la Constitucién Politica de 1991 establece como garantia
suprema el debido proceso judicial y administrativo, en virtud de este, debe respetarse
a todos los ciudadanos las formas propias de cada juicio para obtener justica, el derecho
a presentar pruebas y controvertirlas, entre otras gama de garantias que guardan
estrecha relacién con el principio de legalidad al cual deben sujetarse las autoridades
administrativas cuando de decidir sobre los derechos civiles de las personas se trata.

En la sentencia T- 234 de 2015 la Corte Constitucional sefalé que: "En el campo
especifico de los procedimientos administrativos, la Corte ha explicado que las
garantias que integran el derecho son, entre otras i) el derecho a conocer el inicio de la
actuacidn; ii) a ser oido durante el trdmite; iii) a ser notificado en debida forma; iv) a
que se adelante por la autoridad competente y con pleno respeto de las formas propias
de cada juicio definidas por el legislador; v) a que no se presenten dilaciones
injustificadas; vii) a gozar de la presuncidn de inocencia; viii) a ejercer los derechos
de defensa y contradiccion; ix) a presentar pruebas y a controvertir las que se
alleguen por la parte contraria: x) a que se resuelva en forma motivada; xi) a impugnar
la decisién que se adopte y a xii) promover la nulidad de los actos que se expidan
con vulneracion del debido proceso”.
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Asi las cosas, el debido proceso administrativo, comprenden una serie de garantias de
raigambre constitucional que busca fijar unos limites a la actuacién de la administracién
a través de la imposicién de unas reglas minimas de orden sustancial y adjetivo,
proscribiendo de esta manera el ejercicio abusivo del poder.

En la sentencia C-537 de 2006 la Corte Constitucional hizo una amplia referencia al
alcance del derecho a probar, garantia que también hace parte del debido proceso
administrativo, como lo enunciamos.

“El articulo 29 constitucional consagra el derecho fundamental a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en contra del procesado. Se trata
de una de las 11 SIGCMA dimensiones mds importantes del derecho de defensa,
en el sentido de poder utilizar los medios de prueba legitimos, idéneos y
pertinentes y a controvertir la evidencia presentada por los otros sujetos
procesales. En tal sentido, la Corte ha considerado que (i) el juez sélo puede
condenar con base en pruebas debidamente controvertidas que lo llevan a la
certeza de la responsabilidad del procesado[27]; (ii) se trata de una garantia[28]
que debe ser respetada en cualquier variedad de proceso judicial o
administrativo; (iii) para la validez y valoracion de las pruebas deberd
garantizarse a la contraparte el escenario para controvertirlas dentro del
proceso en el que se pretenda hacerlas valer[29]; (iv) el funcionario judicial
vulnera el derecho de defensa y desconoce el principio de investigacidn integral,
en aquellos casos en los cuales deja de solicitar, o practicar sin una justificacion
objetiva y razonable, aquellas pruebas que resultan fundamentales para
demostrar las pretensiones de la defensa[30]; (v) en virtud del derecho de
contradiccién, el procesado tiene derecho a oponer pruebas a aquellas
presentadas en su contra, vulnerdndose esta garantia cuando “se impide o niega
la prdctica de pruebas pertinentes, conducentes y oportunas en el proceso” [31];
por otro lado, se refiere a la facultad que tiene la persona para participar
efectivamente en la produccién de la prueba, "por ejemplo interrogando a los
testigos presentados por la otra parte o por el funcionario investigador” [32]y
exponer sus argumentos en torno a lo que prueban los medios de prueba; y (vi) el
nicleo esencial del derecho de defensa comprende la posibilidad real y efectiva
de controvertir las pruebas.

De esta manera queda bastante ilustrada, que la garantia del debido proceso involucra
el derecho de defensay contradiccidn, los cuales son de ascendencia fundamental dado
su naturaleza y todo lo que ello encierra, en tal sentido la Corte Constitucional en
sentencia T- 1341 de 2001 conceptud "i.) La efectividad de ese derecho en las instancias
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administrativas supone la posibilidad de que el administrado interesado en la decisién
final que se adopte con respecto de sus derechos e intereses, pueda cuestionarla y
presentar pruebas, asi como controvertir las que se alleguen en su contra (CP, art. 29),
pues, a juicio de la Corte, de esta forma se permite racionalizar el proceso de foma de
decisiones administrativas, en tanto que ello evidentemente constituye un limite para
evitar la arbitrariedad del poder publico.

Volviendo al caso de estudio, tenemos que SALOME RESTREPO MUNIOZ y otros, en
calidad de Secretaria General de la Direccion Nacional del Grupo Significativo de
Ciudadanos denominado Movimiento Independientes, se hicieron parte dentro del
proceso de revocatoria del Alcalde De Medellin Daniel Quintero, en el cual si bien no
fueron notificados de la decisién del 23 de diciembre de 2021 (Informe técnico apoyo
por apoyo), también es cierto que se notificé directamente al burgomaestre que a estos
los representa a través de correo electrénico, por tanto hasta ahora, no se revela una
violacién de los derechos deprecados por la ausencia de notificacidn.

En igual sentido, la Registraduria Nacional del Estado Civil publicé en su pdgina web el
mismo 24 de diciembre de 2021, el resultado del informe técnico conforme lo estipulado
en el numeral 10 del articulo 3 de la Resolucién 6245 de 2015 para conocimiento de la
ciudadania en general.

No obstante de lo anterior, observa esta judicatura que la facultad de defensa y
probatoria de que son titulares SALOME RESTREPO MUNOZ y otros, en calidad de
Secretaria General de la Direccién Nacional del Grupo Significativo de Ciudadanos
denominado Movimiento Independientes, fue soslayada por la entidad accionada como
quiera que no se suministraron los elementos bajo los cuales se erigié el informe técnico
apoyo por apoyo del 23 de diciembre de 2021, lo que de contera impidié el ejercicio del
derecho defensa y contradiccién, de aportar y solicitar pruebas de manera adecuada.

Si bien es cierto la accionante solicité el 28 de diciembre de 2021 a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, el acceso a la informacién con el dnimo de verificar que la
informacién recolectada y el informe suscrito, cumpliera con los requisitos referidos
en la Ley 1757 de 2015 y la Resolucién 6245 de 2015, esto es, que los apoyos al trémite
de revocatoria no sea un apoyo duplicado; que cuente con toda la informacién
diligenciada: fecha, nombre, nimero de cédula o NIUP y firma; Que la informacion sea
legible o identificable, entre otras verificaciones; también es cierto, que la entidad
accionada, negé el acceso a tal informacién bajo pretexto de ser informacién reservada.

Recordemos que el debido proceso administrativo, en punto a la posibilidad de solicitar
y controvertir las pruebas y participar en la construccién de las mismas de manera
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activa, le permitird al administrado ejercer con plenitud su derecho de defensa e
impugnar los actos administrativos en igualdad de armas. Empero en el caso de autos
ello no ocurrid pues se impidié a la accionante la solicitud probatoria con miras a ejercer
en debida forma la contradiccién del informe Técnico de Verificacién de Firmas Apoyo
por Apoyo, ya que solo se le suministré un medio magnético con las firmas que recolecté
el convocante para iniciar el procedimiento de revocatoria del mandato, informacién que
prima face hubiera servido a los accionantes para ejercer el derecho de controvertir la
decisién de la administracidn, sin embargo, tal informacién resulta ser insuficiente para
tachar en debida forma el informe técnico del 23 de diciembre de 2021.

En sentencia del 24 de junio de 2013, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Tercera, Subsecciéon A, dentro del expediente
25000233600020130079600, accionante Gustavo Francisco Petro Urrego contra la
Registraduria Nacional del estado Civil, la Corporacién se refirié a una situacién de
hecho idéntica a la aqui discutida y en su aparte pertinente manifests:

"Asi las cosas, no es admisible que dentro de un trdmite administrativo que afecta o
puede afectar derechos fundamentales de un ciudadano, se surtan pruebas
fundamentales para la decisién final practicadas de forma unilateral, sin su
participacién ni conocimiento, que aparezcan y sean reveladas dnicamente al tiempo de
proferirse una decisién final. En particular tratdndose del ejercicio de derechos
politicos que sostienen el Estado social de derecho y afecta el derecho de participacién
ciudadana y los principios democrdticos, en cuyo trdmite no sélo importan la celeridad
del proceso y su resultado, en favor de los firmantes de una solicitud de revocatoria de
mandato que esperan la celebracién de una jornada electoral, sino también el derecho a
la participacién en politica del alcalde y el mandato que fue conferido dentro de una
eleccidn celebrada con todas las garantias constitucionales y que expresé la voluntad
popular de elegir a uno de los candidatos en esa dignidad.”

Tenemos pues, que no obstante que la Registraduria indicé en el presente trdmite no se
podia suministrar a la accionante acceso a los formularios originales de recoleccién de
apoyo en fisico (no digital), las tarjetas decadactilares del archivo oficial o a las bases
de datos utilizadas por la Registraduria para la elaboracién del informe, como los datos
correspondientes al censo electoral y al Archivo Nacional de Identificacién ANI para
revisar los apoyos, como quiera que las mismas contienen datos sensibles, privados y
semiprivados, que por estar en su custodia debe velar por el adecuado cumplimiento y
tratamiento legal de las bases de datos, tal situacién no resulta de recibo para el
despacho, puesto que tal deber de guarda y custodia en nada impedia el acceso a esa
informacidn a los interesados con el dnico fin de controvertir el informe técnico, con el
agravante de contar con un término irrisorio para tal labor.
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La actuacién de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en sumo constituye una via
de hecho al denegar el acceso de los accionantes a la informacion solicitada, pues gracias
a ello se impidié presentar las pruebas encaminadas a impugnar el informe técnico del
23 de diciembre de 2021, lo que de contera significa una violacién al debido proceso,
pues va en contravia de lo dispuesto en el Art. 40 de CPACA, el cual claramente
establece:

“Articulo 40. Pruebas. Durante la actuacién administrativa y hasta antes de que se
profiera la decisién de fondo se podrdn aportar, pedir y practicar pruebas de oficio 0 a
peticién del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la solicitud
de pruebas no proceden recursos. EL INTERESADO CONTARA CON LA
OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR LAS PRUEBAS APORTADAS O
PRACTICADAS DENTRO DE LA ACTUACION, ANTES DE QUE SE DICTE UNA
DECISION DE FONDO. Los gastos que ocasione la prdctica de pruebas correrdn por
cuenta de quien las pidié. Si son varios los interesados, los gastos se distribuirdn en
cuotas iguales. Serdn admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Cédigo de
Procedimiento Civil."

Asi las cosas, al encontrarse acreditada la violacién denunciada, resulta procedente
acceder a la solicitud de amparo impetrada por SALOME RESTREPO MUNOZ y otros,
por lo que se tutelard su derecho fundamental al debido proceso administrativo, los
cuales han sido vulnerado por la actitud omisiva por parte de la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

En consecuencia, se dejard sin efectos lo actuado dentro del trdmite de revocatoria del
mandato a partir del traslado del Informe Técnico de Verificacién de Apoyo por Apoyo
y del Resumen correspondiente que se surtié el 24 de diciembre del 2021, con ocasién
de la revocatoria de mandato que se adelanta bajo el radicado RM-2021-09-001-01-001
y se dispondrd que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacién de la presente
providencia, la Registraduria Nacional del Estado Civil traslade el informe en mencién a
SALOME RESTREPO MUNOZ (quien a su vez le comunicara y trasladard a sus demds
compafieros de causa), en calidad de Secretaria General de la Direccién Nacional del
Grupo Significativo de Ciudadanos denominado Movimiento Independientes junto con
los soportes completos asi como que se le permita el acceso a la informacién de la base
de datos del archivo nacional de identificacion (ANI), si es del caso, bajo el
acompafiamiento de un servidor de la Registraduria para garantizar las condiciones de
seguridad, custodia e integridad de los documentos objeto de contrastacidn.
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Una vez se profiera la correspondiente respuestay se surta su notificacidn, la entidad
accionada informard de ello a este Despacho, remitiendo las copias, tanto del acto como
de las constancias de notificacion a la accionante, so pena de incurrir en desacato.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO NOVENO DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la
Repdblica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER el amparo constitucional solicitando por SALOME RESTREPO
MUNOZ y otros en calidad de Secretaria General de la Direccién Nacional del Grupo
Significativo de Ciudadanos denominado Movimiento Independientes, acorde con las
consideraciones de este pronunciamiento.

SEGUNDO: En consecuencia, se dejard sin efectos lo actuado dentro del trdmite de
revocatoria del mandato a partir del traslado del Informe Técnico de Verificacion de
Apoyo por Apoyo y del Resumen correspondiente que se surtio el 24 de diciembre del
2021, con ocasidn de la revocatoria de mandato que se adelanta bajo el radicado RM-
2021-09-001-01-001.

TERCERO: ORDENAR que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacién de la
presente providencia, la Registraduria Nacional del Estado Civil traslade el informe
Técnico de Verificacion de Apoyo por Apoyo y del Resumen de la revocatoria de mandato
que se adelanta bajo el radicado radicado RM-2021-09-001-01-001 a SALOME
RESTREPO MUNOZ (quien a su vez le comunicara y trasladard a sus demds compafieros
de causa), en calidad de Secretaria General de la Direccién Nacional del Grupo
Significativo de Ciudadanos denominado Movimiento Independientes, junto con los
soportes completos, asi como que se le permita el acceso a la informacién de la base de
datos del archivo nacional de identificacion (ANI), si es del caso, bajo el
acompafiamiento de un servidor de la Registraduria para garantizar las condiciones de
seguridad, custodia e integridad de los documentos objeto de contrastacidn.

Cumplido lo anterior, la entidad accionada informard dicha circunstancia a este
Despacho, remitiendo copia del respectivo acto y de las constancias de enteramiento al
peticionario, so pena de incurrir en desacato.

CUARTO: De no ser impugnada la presente decisién, REMITIR el diligenciamiento a la
Corte Constitucional para su eventual revisién.
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QUINTO: Por el Centro de Servicios Administrativos de los Juzgados de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad de Bogotd D.C., procédase a la notificacién de esta
decisién a las partes, conforme lo prevé el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIANA ESPERANZA DIAZ BARRAGAN
JUEZ

Proyecté JCRG
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO NOVENO DE EJECUCION DE
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Bogotd, D.C., veinte (20) de enero de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Resolver la accién pdblica de tutela incoada por SALOME RESTREPO MUNOZ y otros,
contra de la Registraduria Nacional del Estado Civil y otro.

FUNDAMENTOS FACTICOS:
Fueron resefados por los actores de la siguiente manera:

"El dia 10 de noviembre del 2021 la iniciativa de revocatoria de mandato denominada EL
PACTO POR MEDELLIN TE SALVARA, PORQUE TE AMAMOS TE VAMOS A
RECUPERAR" entregé 256 tomos con 25579 folios para una suma de 383.685 de
supuestos apoyos para promover el mecanismo de participacion ciudadana de
revocatoria del mandato en la ciudad de Medellin.

2. La Registraduria Nacional de Estado Civil presenté el dia 24 de diciembre del 2021
documento titulado “"resumen informe técnico procedimiento de verificacién firmas
apoyo por apoyo” a través del cual sefialé del total de registro analizados (383.685) un
total de 133.248 registros vdlidos.

3. De conformidad con el numeral 11 del articulo 3 de la Resolucién 6245 del 22 de
diciembre del 2015 a través de la cual "se sefala el procedimiento de verificacién de la
autenticidad de los apoyos ciudadanos a una propuesta de mecanismo de participacidn
ciudadana” dentro de los 5 dias hdbiles siguientes al envio por correo electrénico y de
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la publicacién en la web de la pdgina la Registraduria Nacional del Estado Civil "se podra
controvertir por escrito el informe explicando los fundamentos técnicos de
contradiccidn, las razones de validez o exclusién de cada uno de ellos.

Vencido este término sin que se presente objecién alguna se entenderd que el informe
es definitivo y se comunicard inmediatamente al respectivo Registrador del Estado Civil,
dejando constancia de ello”.

4. El procedimiento de contradiccién del sefialado informe técnico debe partir del
esquema de revisidn realizado por la Registraduria Nacional del Estado Civil a través
del Grupo de Verificacién de firmas, que de acuerdo con la Resolucién citada consiste
en:

1. Radicar y anotar en el registro de mecanismo de participacion ciudadana la
presentacién de los apoyos ciudadanos y los promotores de la iniciativa que los
presentan.

2. Contabilizar y verificar los folios aportados, dejando constancia de ello.

3. Verificar que el encabezado de cada una de las hojas corresponda con la
iniciativa de que se trate, excluyendo aquellas que no concuerden con esta tltima
o han sido tachados o enmendados con el fin de modificarlos o alterarlos.

4. Verificar que las hojas o folios y los apoyos contenidos en ellos no correspondan
a reproducciones fotostédticas, mecdnicas o por cualquier otro medio.

5. Contabilizar el nimero de firmas presentadas.

6. Verificar que el nombre y el nimero de la cédula de ciudadania consagrado en
cada uno de los apoyos ciudadanos tengan correspondencia entre si.

7. Verificar que el ciudadano se encuentre inscrito en el censo electoral de la
circunscripcién donde se pretende realizar el respectivo mecanismo de
participacion ciudadana.

8. Anular los apoyos ciudadanos consignados en los formularios en los siguientes
casos:

a) Si una persona consignd su apoyo en mds de una oportunidad, se anulardn
todos sus apoyos excepto el que tenga la fecha mds reciente.

b) Fecha, nombre o nimero de las cédulas de ciudadania, ilegibles o no
identificables;

c) Firma con datos incompletos, falsos o erréneos:;

d) Firmas de la misma mano;

e) Firma no manuscrita;

) No correspondencia entre el nimero de cédula 'y el nombre de quien suscribe
el apoyo.
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g) Que quien suscribe el apoyo no haga parte del respectivo censo electoral.

5. En esa misma linea el PARAGRAFO SEGUNDO del articulo tercero de la Resolucién
6245 sefiala que "Para determinar si los ciudadanos que consignan los apoyos se
encuentran inscritos en el respectivo censo electoral, los funcionarios electorales
deben consultar las bases de datos que contienen el censo electoral. El Archivo Nacional
de identificacion (ANI) podrd ser igualmente confrontado para verificar la
correspondencia entre los nombres y los nimeros de cédula de ciudadania.

6. El dia 28 de diciembre del 2021, a través de la Secretaria General de la Direccién
Nacional de la Agrupacién Politica (grupo significativo de ciudadanos) Movimiento
Independientes, se radicé peticion formal a la Registraduria Nacional del Estado Civil a
través de la cual se solicité:

i) Se nos brindara acceso fisico (no digital) a los 25.579 folios que contienen los 383.685
apoyos entregados por el Comité Promotor EL PACTO POR MEDELLIN TE SALVARA,
PORQUE TE AMAMOS TE VAMOS A RECUPERAR.

i) Se enviaran los anexos y soportes respectivos del informe técnico a través de los
cuales se pueda evidenciar que el Comité de Verificacién de Apoyos verificé dentro de
los pardmetros técnicos y objetivos que cada apoyo consignado:

a. No sea un apoyo duplicado.

b. Cuente con toda la informacidn diligenciada: fecha, nombre, nimero de
cédula o NIUP y firma.

¢. Que la informacion sea legible o identificable.

d. Que los datos sean veridicos y correspondan que la informacion oficial que
reposa en las bases oficiales del censo nacional.

e. Que diferentes apoyos o el campo de alguno de ellos no hayan sido
diligenciados por la misma mano.

f. Que la firma si sea manuscrita o en el caso de firma con huella se haya
verificado la procedencia de esta.

g. Que las hojas o folios y los apoyos contenidos en este no sean el resultado de
reproducciones fotostdticas, mecdnicas o por cualquier otro medio.

h. Que los formularios no hayan sido alterados o modificados.

iii) Se nos brindara acceso a la base de datos ANI (Archivo Nacional de
Identificacion) asi como también al registro de censo electoral
correspondiente para la validacién de los apoyos.
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7. A la fecha no hemos tenido acceso a los folios fisicos para una respectiva revision
grafoldgica que permita controvertir desde pardmetros objetivos el informe
presentado por la Registraduria Nacional del Estado Civil, en el marco de lo dispuesto
en el numeral 8 del articulo 3 de la precitada resolucién 6245 de 2015. La imposibilidad
de acceder a los folios de forma fisica vulnera el debido proceso administrativo, el
derecho de defensa y contradiccién como ciudadanos y como miembros de la Direccion
Nacional de la Agrupacién Politica (grupo significativo de ciudadanos) Movimiento
Independiente, en tanto que no es posible constatar los apoyos del mecanismo de
participacidn que podria afectar a los electores del movimiento y los intereses de los
miembros de dicha agrupacidn.

8. La falta de acceso a los anexos y soportes respectivos del informe técnico nos impide
tanto como ciudadanos y como miembros de la Direccién Nacional de la Agrupacidn
Politica (grupo significativo de ciudadanos) Movimiento Independientes conocer las
razones de hecho y derecho que fundamentan el mismo, transgrediéndose de esta forma
los principios de transparencia y facilitacién de acceso a la informacién piblica
consagrados en la Ley 1712 de 2014, asi como el principio de publicidad de toda decisidn
administrativa, mucho mds una que podria afectar los derechos fundamentales de los
electores del movimiento, asi como los intereses de los miembros de dicha agrupacién.

9. A la fecha no hemos tenido acceso a las bases de datos del censo para una respectiva
Verificacién de los apoyos consignados en los folios.

10. El 31 de diciembre del 2021 se venceria el plazo para entregar el escrito de
contradiccién al informe técnico presentado por la Registraduria Nacional del Estado
Civil, el cual, tal como lo prevé el numeral 11 del articulo 3 de la citada Resolucién debe
explicar los fundamentos TECNICOS de contradiccién y la razén de validez o exclusion
de cada uno de ellos.

11. En ningdn momento del procedimiento administrativo para la revocatoria ha sido
notificado, informado o comunicado a los miembros de la Direccién Nacional de la
Agrupacidn Politica (grupo significativo de ciudadanos) Movimiento Independientes, o al
grupo significativo de ciudadanos Movimiento Independientes del trdmite. Si bien es
cierto el articulo 66 de la ley 134 de 1994 dispone que deberd informarse al funcionario
inmerso en el trdmite, también es cierto que el articulo 108 de la Constitucion Politica
de nuestro ordenamiento juridico dispone una modalidad mixta de avales e inscripcién
como manifestacidn del derecho politico previsto en el articulo 40 constitucional.

La no comunicacidn, notificacién o informacién al grupo significativo de ciudadanos o a
sus miembros de la Direccién Nacional de la Agrupacidn Politica (grupo significativo de
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ciudadanos) Movimiento Independientes, constituye una violacidn de los mds altos
estdndares de derechos humanos en materia de participacién politica, debido proceso y
garantias probatorias en tanto quien inscribe el candidato no se ve vinculado al proceso
del mismo, afectando los derechos politicos de promotores y votantes”.

Con base en lo anterior solicita:

"Ordenar la suspensidn temporal INMEDIATA de los términos sefialados en los
numerales 11 y 12 del articulo 3 de la Resolucién 6245 de 2015, en relacién con
la expedicién del informe técnico de verificacién de apoyos emitido por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, el pasado 24 de diciembre, como
MEDIDA PROVISIONAL de proteccién de los derechos fundamentales al
debido proceso probatorio, de contradiccidn, de defensa, entre otros, a fin de
evitar su inminente conculcacion.

2. En ejercicio de la excepcion de inconstitucionalidad inaplique el numeral 10 y
11 del Articulo 3° de la Resolucidn 6245 de 2015 en tanto no prevé informar,
comunicar o notificar al grupo significativo de ciudadanos que inscribié al
funcionario que se pretende revocar, dejando de esta forma sin herramientas
juridicas para defender a quien fue inscrito como candidato. Como consecuencia
se dé la orden de vincular al proceso al grupo significativo de ciudadanos
retrotrayendo y dejando la oportunidad de controvertir en debida forma los
apoyos del mecanismo de participacion Ciudadana.

3. Determinar un término razonable, prudente y proporcional atendiendo a reglas
de la experiencia y a los mandatos constitucionales, para la presentacién del
informe de contradiccidn en el caso concreto, teniendo en cuenta los términos
para solicitar y presentar pruebas establecidos en el CPACA, ante la comisidn
legislativa en este sentido.

.)"

2. ACTUACION PROCESAL CONTESTACION Y PRUEBAS

Admitida la accién de tutela por el Despacho, se dispuso vincular a la entidad accionada,
Registraduria Nacional del Estado Civil y al CONSETO NACIONAL ELECTORAL,
mediante auto del 6 de enero de 2022.



Radicado 11001-31-87-002-2021-00096-00 NI. 57824
Accionado: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
Accionante: SALOME RESTREPO MUNOZ vy otros

2.1 LA Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante comunicacién del 18 de enero
de 2022 informé que:

“El 4 de enero de 2021, se radicé en la Registraduria Especial de Medellin, la solicitud
de inscripcién del comité de revocatoria del mandato del alcalde de Medellin, sefior
ANDRES FELIPE RODRIGEZ PUERTA denominada "PACTO POR MEDELLIN TE
SALVARA; PORQUE TE AMAMOS, TE VAMOS A RECUPERAR".

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley, la
Registraduria Especial de Clicuta, expidié la Resolucién 001 de enero 13 de enero de
2021, “Por la cual se reconoce el Promotor - Vocero de una iniciativa de Revocatoria del
mandato y se inscribe el comité promotor” (anexa), en la que se declara que la inscripcién
para adelantar la iniciativa de revocatoria del mandato denominada "PACTO POR
MEDELLIN TE SALVARA; PORQUE TE AMAMOS, TE VAMOS A RECUPERAR", cumple
con el lleno de los requisitos legales establecidos en la Ley Estatutaria 1757 de 2015.

Surtido lo anterior, el 25 de enero del afo en curso, se realizé la audiencia de
revocatoria del mandato, convocada y presidida por el Consejo Nacional Electoral, en
cumplimiento del Auto del 14 de enero de 2021, proferido por esa corporacidn (anexo),
en la cual, el alcalde tuvo la oportunidad de intervenir para responder a los argumentos
expuestos por el vocero del Comité Promotor de la iniciativa.

Al recibirse el concepto definitivo del Ministerio de Salud y Proteccidn Social con
radicado 202121000531051 del 7 de abril 2021, respecto a la aplicacidn de las medidas
de bioseguridad durante el proceso de recoleccién de firmas por parte de los comités
de revocatorias del mandato, mediante oficio del 14 de abril de 2021 (anexo), los
Registradores Especiales del Estado Civil de Medellin, solicitaron al alcalde, que
informara si se encontraba impedido para ejercer la funcidn de control y vigilancia del
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad por parte de los comités promotores,
durante la etapa de recoleccion de apoyos, ante lo cual, el mandatario dio traslado a la
Secretaria de Salud para que diera respuesta, por considerar que era la dependencia
competente.

El 15 de abril de 2021, los miembros del comité promotor de la iniciativa denominada
"EL PACTO POR MEDELLIN TE SALVARA, PORQUE TE AMAMOS TE VAMOS A
RECUPERAR", formularon escrito dirigido a la Procuraduria Regional de Antioquiay a la
Registraduria Especial de Medellin, recusando al alcalde por considerar que no podia
ejercer de manera imparcial la vigilancia del cumplimiento de los protocolos de
bioseguridad.
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En comunicacién del 5 de mayo de 2021 (anexa), el alcalde de Medellin, informé a los
registradores especiales del estado civil, que la Secretaria de Salud del municipio se
habia declarado impedida, por lo que el Procurador Regional de Antioquia, mediante Auto
de radicado E-2021-208588 D-2021-1876165 resolvié la recusacién e impedimento,
decidiendo aceptar el impedimento presentado por el sefior DANIEL QUINTERO
CALLE, en calidad de alcalde de Medellin, para efectuar la funcién de vigilanciay control
del cumplimento de las medidas de bioseguridad, asi como para decidir el impedimento
puesto a su consideracién por la secretaria de salud del municipio de Medellin. Asimismo,
dispuso separar del cargo al sefior DANIEL QUINTERO CALLE, para ejercer las
funciones aludidas y remitir las diligencias al sefior Presidente de la Repdblica, para que
se sirviera designar el alcalde ad-hoc.

Mediante el Decreto No. 651 del 16 de junio del afio 2021 (anexo), el Gobierno Nacional
designé como alcalde ad hoc para el municipio de Medellin - Antioquia al doctor Juan
Pablo Diaz Granados Pinedo, quien se desempefia en el cargo de Viceministro de
Relaciones Politicas del Ministerio de Interior, para efectuar la vigilancia y control del
cumplimiento de las medidas de bioseguridad para el manejo y control del Coronavirus
covid-19, en la actividad de recoleccién de apoyos adelantada por los comités
promotores de las iniciativas de revocatoria del mandato.

En consecuencia de lo anterior, los Registradores Especiales de Medellin mediante
correo electrénico del 17 de junio de 2021 (anexo), remitieron al correo
medellincuentaconmigo@gmail.com informado para efectos de notificaciones por el
sefior ANDRES FELIPE RODRIGUEZ PUERTA, vocero de la iniciativa denominada “EL
PACTO POR MEDELLIN TE SALVARA, PORQUE TE AMAMOS TE VAMOS A
RECUPERAR", la comunicacidn, con la que se hizo entrega del formulario de recoleccién
de apoyos de la iniciativa ciudadana.

Asi mismo, el 18 de junio de 2021 el formulario de recoleccién de apoyos fue entregado
personalmente al vocero de la iniciativa con oficio DDA-REG-E-MED1010-11 radicado
001017 (anexos).

De acuerdo con lo registrado en el Acta No. 002 del 10 de noviembre de 2021 (anexa),
en esa fecha se reunieron el sefior ANDRES FELIPE RODRIGUEZ PUERTA, vocero del
comité promotor denominado "EL PACTO POR MEDELLIN, TE SALVARA, PORQUE TE
AMAMOS TE VAMOS A RECUPERAR" y la Registradora Especial la sefiora Leticia
Orrego Pérez, con el fin de recibir los formularios de recoleccidn de apoyos.
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La registradora especial del Estado Civil de Medellin remitié los formularios de
recoleccién de apoyos a la Direccién de Censo Electoral el dia 10 de noviembre de 2021
con oficio DDA-REG-E-MED-1010-27 (anexo).

El 15 de noviembre de 2021 mediante Acta No. 003 de 2021 se recibieron los apoyos
por parte de la Direccion de Censo Electoral - Grupo Verificacién de firmas (anexo).

Una vez finalizado el proceso de grabacién, el estudio grafoldgico y las auditorias, se
generd el informe técnico apoyo por apoyo y el resumen informe técnico y se notificé al
comité promotor de la iniciativa, al alcalde y a la registradora especial de Medellin -
Antioquia; dichas notificaciones se realizaron el dia 24 de diciembre de 2021 a los
correos medellincuentaconmigo@gmail.com, Daniel.quintero@medellin.gov.co,
notimedellin.oralidad@medellingov.co y  medellinantioquia@registraduria.gov.co
(anexos). Ese mismo dia, se realizé la publicacién en la pdgina web de la Registraduria
conforme a lo estipulado en el numeral 10 del articulo 3 de la Resolucién 6245 de 2015
para conocimiento de la ciudadania en general.

El 28 de diciembre de 2021, la sefiora SALOME RESTREPO MUNOZ en calidad de
Secretaria General de la Direccién Nacional del Grupo Significativo de Ciudadanos
denominado Movimiento Independientes, fundamentada en la Ley 1755 de 2015 elevé
derecho peticién solicitando copia fisica y no digital de los apoyos recolectados por el
comité promotor de la revocatoria del mandato "EL PACTO POR MEDELLIN, TE
SALVARA, PORQUE TE AMAMOS TE VAMOS A RECUPERAR’, ademds solicitd los
anexos y soportes del informe técnico, y acceso a la base de datos del Archivo Nacional
de identificacién y de la Direccién de Censo Electoral (anexo).

La solicitud fue resuelta por la Direccién de Censo Electoral de la RNEC en los tiempos
dispuestos por la Ley 1755 de 2015y el Cédigo de Procedimiento Administrativoy de lo
Contencioso Administrativo, mediante oficio DCE-5845 con radicado sic 198702
enviada al correo electrénico mycorrhiza20@gmail.com (anexo confirmacién de
lectura), donde se informé que tanto el ANI como las bases de datos del censo electoral
contienen informacién sujeta a reserva legal, a la que se debe dar el tratamiento
establecido en la Constitucién y la Ley, especialmente por lo establecido en el articulo
213 Decreto - Ley 2241 de 1986 "Cédigo Electoral”, Ley 1581 de 2012, la Ley 1712 de
2014 y foda la normatividad vigente y concordante de la Proteccién de Datos. Por tal
motivo, son los funcionarios de la Registraduria Nacional del Estado Civil, tnicamente
los autorizados, para realizar los cruces de bases de datos requeridos dentro del
proceso.
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En cuanto a la peticién de los anexos y soportes del Informe Técnico de verificacién de
Firmas de la revocatoria del mandato de Medellin estos se encuentran publicados en la
pdgina web de la Registraduria Nacional del Estado Civil en el link
(https://www.registraduria.gov.co/-Informes-Tecnicos- html) para conocimiento de la
ciudadania en general dando cumplimiento al numeral 11 del articulo 3 de la Resolucién
6245 de 2015 proferida por el Consejo Nacional Electoral.

Asi mismo, se informd que no es posible tener acceso a la informacién de manera fisica
toda vez que, tanto los articulos 13 y 14 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015, como el
articulo 1 de la Resolucién No. 6245 de 2015, establecié la competencia para la
“Verificacién de los apoyos” UNICA y EXCLUSIVAMENTE en la Registraduria Nacional
del Estado Civil y NO en la ciudadania en géneral. Debe entonces precisarse que, el
numeral 11 del articulo 3 de la Resolucidn No. 6245 de 2015 transcrito en precedencia,
dispuso clara y expresamente la forma en que debe controvertirse el informe técnico
apoyo por apoyo.

De este modo es claro que en contra del "Informe Técnico de Verificacién de Firmas
Apoyo por Apoyo” solo procede el ejercicio de la "contradiccidn” (un recurso dnico y
particular dentro del proceso de verificacidn de apoyo de los mecanismos de
participacién ciudadana diferente a los establecidos en el procedimiento administrativo
general), cumpliendo unos requisitos especificos.

Explicar mediante fundamentos técnicos de contradiccién, las razones de validez o
exclusion de cada uno de los ellos. (Es decir, de cada uno de los apoyos que pretende
validar o excluir).

Por lo cual la ACCLONANTE tenia cinco (5) dias hdbiles siguientes a la notificacién para
contradecir dicho informe, es decir tenia plazo hasta el 31 de diciembre de 2021 para
interponer la contradiccién; para el caso concreto la ACCTONANTE interpuso derecho
de peticion y no una contradiccién al informe técnico de verificacién de firmas de la
revocatoria del mandato denominada "EL PACTO POR MEDELLIN, TE SALVARA,
PORQUE TE AMAMOS TE VAMOS A RECUPERAR", no obstante la RNEC brindé
respuesta de forma oportuna, conforme a lo preceptuado en la Ley Estatutaria 1755 de
2015, atendiendo cada uno de las solicitudes interpuestas en la peticidn.
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3.- CONSIDERACIONES

Sirva de introduccién sefialar, en primer término, que este juzgado es competente para
avocar, tramitar y fallar la presente accién de tutela, con cimiento en lo dispuesto en el
articulo 86 de la Constitucion Politica y el Decreto reglamentario 2591 de 1991.

El articulo 86 de la Carta Politica sefiala que toda persona tendrd accién de futela para
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actlie a su nombre, la proteccién de
inmediata de sus derechos constitucionales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accién u omisién de cualquier autoridad publica, o de
particulares en los casos expresamente sefialados.

Ello constituye a la vez, motivo suficiente para que la persona que se considera afectada,
pueda dirigirse ante la autoridad judicial en procura de obtener la proteccion de sus
garantias constitucionales cuando considere que estdn siendo vulneradas o amenazadas.
No obstante, no se puede pasar por alto que dicha accién tiene un cardcter residual, por
cuanto solo es procedente cuanto el afectado carece de otro mecanismo de defensa
judicial, a menos que se haga necesaria la procedencia de la accidn de tutela para evitar
un perjuicio irremediable.

Es de amplio conocimiento que la accién de tutela tiene por objeto la proteccién efectiva
y cierta de los derechos constitucionales fundamentales cuando resultan violados o
amenazados por la accién u omision de las autoridades, o de particulares en los
especificos casos que consagra la ley, lo cual explica la necesidad del pronunciamiento
del Juez en sentido positivo o negativo.

A partir de las premisas antes referidas, se observa que SALOME RESTREPO MUNOZ
y otros, actuando en nombre propio, en calidad de miembro de la Direccién Nacional de
la Agrupacién Politica denominada "MOVIMIENTO INDEPENDIENTES" que postuld la
candidatura de!l actual alcalde de Medellin, impetré la presente accién por cuanto
consideran vulnerados sus derechos fundamentales al debido proceso, a la defensa y
contradiccidn, a elegir y ser elegido, por parte de la Registraduria General de la Nacién
al no i) permitirles el acceso fisico (no digital) a los 25.579 folios que contienen los
383.685 apoyos entregados para la revocatoria del mandato del alcalde de Medellin, ii)
al no enviar los anexos y soportes respectivos del informe técnico a través de los cuales
se pueda evidenciar que el Comité de Verificacién de Apoyos verificé dentro de los
pardmetros técnicos y objetivos que cada apoyo consignado, y iii) al no brindar acceso
a la base de datos ANI (Archivo Nacional de Identificacion) y al registro de censo
electoral correspondiente para la validacion de los apoyos, todo lo anterior con el fin de
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controvertir el informe técnico presentado por la entidad accionada el pasado 23 de
diciembre de 2021 con el cual se avala las recoleccién de firmas para la revocatoria en
cuestion.

Pues bien, al respecto, el Art. 40 de la Constitucién Politica de 1991 establece que:
“Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacidn, ejercicio y control del
poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede: 1. Elegir y ser elegido 2. Tomar
parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de
participacién democrdtica. 3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas
sin limitacién alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas

.)"

Sobre la garantia que ofrece este derecho a los ciudadanos, la Corte Constitucional en
Sentencia T-232 de 2014 puntualizé que:

"El derecho a elegir y ser elegido es, un derecho de doble via, en el entendido de que se
permite al ciudadano concurrir activamente a ejercer su derecho al voto o, también, a
postular su nombre para que sea elegido a través de este mecanismo. Para la Corte
Constitucional, la primera connotacién es sindnimo de la libertad individual para acceder
a los medios logisticos necesarios e informativos para participar efectivamente en la
eleccion de los gobernantes, en una doble dimensién de derecho-funcidn. En el mismo
sentido, la segunda caracteristica, que podriamos llamar pasiva, consiste en el derecho
que se tiene a ser elegido como representante de los votantes en un cargo
determinado”.

Asi mismo, el Art. 2 de la Constitucidn Politica de 1991, sefiala como fin esencial del
Estado facilitar la participacién de todos los ciudadanos en las decisiones que los afecta
y en la vida econémica, administrativa y cultural de la Nacién.

A su turno, el Art. 266 de la Carta Politica, esboza que es funcidn primordial del
Registrador Nacional del Estado Civil, dirigir y organizar el proceso electoral.

"Ejercerd las funciones que establezca la ley, incluida la direccién y organizacion
de las elecciones, el registro civil y la identificacién de las personas, asi como la
de celebrar contratos en nombre de la Nacidn, en los casos que aquella disponga”.

En gracia de discusidn, el numeral 11 de Articulo 5 del Decreto 1010 de 2000, advierte
que dentro de las funciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil, esta, dirigir
y organizar el proceso electoral y demds mecanismos de participacion ciudadana.
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En punto del tema que concita la atencién del despacho, esto es el mecanismo de
revocatoria del mandato, la Corte constitucional en Sentencia C -150 de 2015, advirtié
que:

"5.8.1.1. La Carta Politica hace referencia especifica a la revocatoria del mandato en
dos disposiciones. La primera de ellas, el articulo 40, sefiala que el derecho a la
participacién de los ciudadanos se concreta, entre ofros, en el derecho a revocar el
mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establezca la ley. A su vez, el
articulo 103 lo enuncia como uno de los mecanismos de participacién ciudadana.
Adicionalmente el articulo 259, aunque no contiene una mencidn especifica de dicha
figura, alude al denominado voto programdtico indicando que quienes elijan
gobernadores y alcaldes, imponen por mandato al elegido el programa que presentd al
inscribirse como candidato. 5.8.1.2. El articulo 6 de la Ley 134 de 1994 definié la
revocatoria como el derecho politico, por medio del cual los ciudadanos dan por
terminado el mandato que le han conferido a un gobernador o a un alcalde. Segln esta
Corporacién la revocatoria del mandato consiste en “la posibilidad con la que cuenta el
pueblo de responsabilizar politicamente el incumplimiento de aquello que haya prometido
determinado candidato y por lo cual fue elegido (..)" . Igualmente ha advertido que se
trata de un instrumento que permite "el control politico directo sobre el poder publico”.

En Sentencia T-066 de 2015, la misma alta corporacién deprecé que:

“10. La revocatoria del mandato es un derecho politico propio de las democracias
participativas, y a la vez, un mecanismo de control politico en la cual un nimero
determinado de ciudadanos vota para dar por terminado el mandato de un gobernante,
antes de que finalice su periodo institucional.

A través de este mecanismo de participacién se busca que los ciudadanos puedan
controlar el mandato dado a sus gobernantes en las elecciones. En esa medida, en la
revocatoria del mandato confluyen elementos propios de la democracia representativa
y de la democracia participativa, en tanto la ciudadania incide de forma directa, ya no
para nombrar a sus gobernantes sino para removerlos de sus cargos cuando consideran
que no han ejercido debidamente la representacién que le han conferido previamente.
Para Norberto Bobbio este mecanismo acercaba a los sistemas democrdticos a un
sistema de democracia directa. Al respecto, dijo:

"Un sistema democrdtico caracterizado por representantes revocables es -en cuanto
supone representantes- una forma de democracia representativa, pero en cuanto estos
representantes son revocables, se acerca a la democracia directa”
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11. Asi, la revocatoria es una oportunidad para pronunciarse respecto al mandato
concedido al gobernante. Como sefialé esta Corporacién en la sentencia C-179 de 2002,
la revocatoria es un mecanismo “para la verificacién del cumplimiento del programa de
gobierno propuesto a los electores (..)" que permite al ciudadano, manifestarse de
forma directa "a través del voto para rechazar la gestién ineficiente de la autoridad
politica local.” O incluso, puede servir para apoyar la gestién de un gobernante, cuando
el resultado de las urnas muestra que la ciudadania quiere que el Alcalde o Gobernador
continle en el ejercicio de su cargo.

Sin embargo, el procedimiento a través del cual se desarrolla la revocatoria del
mandato, es decir, el aspecto instrumental de este mecanismo de participacion, estd
encaminado a permitir el ejercicio de un derecho fundamental de vital importancia para
nuestra democracia participativa. En esa medida, el andlisis constitucional debe estar
encaminado a impedir que la administracidn, o los particulares, impongan excesos
rituales, cargas desproporcionadas, u obstdculos que impidan el ejercicio eficaz de
estos derechos. Mdxime cuando en un sistema democrdtico caracterizado por
elecciones periddicas, estos formalismos, cargas u obstdculos, hacen que los
procedimientos para el ejercicio de los derechos politicos resulten excesivamente
lentos, y por lo tanto, inanes. El papel del juez constitucional no se contrae, entonces,
tnicamente a garantizar que se cumpla el procedimiento establecido en la ley. Su papel
consiste en garantizar que el procedimiento sea eficaz, es decir, que permita el logro
del resultado perseguido por el constituyente al establecer este mecanismo de
participacion politica.

Igualmente, la garantia de un procedimiento eficaz para el ejercicio de los derechos
politicos deriva del articulo 2 de la Constitucién que sefiala que uno de los fines del
Estado es la efectividad de los derechos constitucionales. Por lo tanto, los procesos que
hacen inocuos los derechos no resultan acordes a este dictado de la Carta Politica.”

El trdmite de revocatoria del mandato, se encuentra regulado por la Ley 1757 de 2015
y la Resolucién No. 6245 de 2015 proferida por el Consejo Nacional Electoral, y es un
procedimiento de cardcter administrativo especial ya que cuenta con sus reglas propias
y términos especificos. Asi tenemos que la primera de las normas juridicas citadas
establece lo siguiente:

"ARTICULO 10.PLAZO PARA LA RECOLECCION DE APOYOS CIUDADANOS Y
ENTREGA DE LOS FORMULARIOS. Inscrita la propuesta de referendo,
iniciativa legislativa y normativa, consulta popular de origen ciudadano, o de
revocatoria del mandato ante la Registraduria del Estado Civil correspondiente,
el Registrador dispondrd de quince dias para la elaboracién y entrega de los
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formularios a los promotores, a partir del cual, estos contardn con seis meses
para la recoleccidn de las firmas de quienes apoyan la iniciativa. Este plazo podrd
ser prorrogado, en caso de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente
acreditado, hasta por tres meses mds, en la forma y por el tiempo que sefiale el
Consejo Nacional Electoral.

ARTTICULO 11. ENTREGA DE LOS FORMULARIOS Y ESTADOS CONTABLES A
LA REGISTRADURIA. Al vencer el plazo para la recoleccién de apoyos, el
promotor presentard los formularios debidamente diligenciados, al Registrador
del Estado Civil correspondiente. Vencido el plazo sin que se haya logrado
completar el ndmero de apoyos requeridos, la propuesta serd archivada.

Quince dias después de la entrega de los formularios de los que trata este
articulo, o del vencimiento del plazo para la recoleccion de firmas, o su prérroga
si la hubiere, el promotor o comité promotor deberd entregar los estados
contables de la campafia de recoleccion de apoyos de cualquier propuesta sobre
mecanismo de participacion ciudadana. En los estados contables figurardn los
aportes, en dinero o en especie, que cada persona natural o juridica realice
durante la campaia respectiva.

ARTICULO 12. FIJACION DE LOS TOPES EN LAS CAMPANAS DE
RECOLECCION DE APOYOS CIUDADANOS. El Consejo Nacional Electoral
fijard anualmente las sumas mdximas de dinero que se podrdn destinar en la
recoleccién de apoyos a las propuestas sobre mecanismos de participacion
ciudadana. Asi mismo, el Consejo Nacional Electoral fijard la suma mdxima que
cada ciudadano u organizacién podrd aportar a la campaiia de recoleccion de
apoyos sobre las propuestas de los mecanismos de participacién ciudadana.

PARAGRAFO lo. Para la fijacién de los topes establecidos en este articulo, el
Consejo Nacional Electoral tendrad en cuenta si se trata de propuestas del orden
nacional, departamental, municipal o local. PARAGRAFO 20. Ninguna campafia de
recoleccion de apoyos ciudadanos para los mecanismos de participacion de que
trata esta ley, podrd obtener créditos ni recaudar recursos, contribuciones ni
donaciones provenientes de personas naturales y juridicas de las que trata el
Cédigo de Comercio, que superen el diez por ciento (10%) de la suma mdxima
autorizada por el Consejo Nacional Electoral para la campafia. ARTICULO 13.
VERIFICACION DE APOYOS. Una vez el promotor haga entrega de los
formularios en los que los ciudadanos suscribieron su apoyo a la propuesta, la
Registraduria del Estado Civil procederd a verificar los apoyos.
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Serdn causales para la anulacién de apoyos ciudadanos consignados en los
formularios:

a) Si una persona consigné su apoyo en mds de una oportunidad, se anulardn todos
sus apoyos excepto el que tenga la fecha mds reciente;

b) Fecha, nombre o nimero de las cédulas de ciudadania, ilegibles o no
identificables:;

¢) Firma con datos incompletos, falsos o erréneos;

d) Firmas de la misma mano;

e) Firma no manuscrita.

PARAGRAFO. Cuando se realicen propuestas sobre mecanismos de participacién
ciudadana en el dmbito de las entidades territoriales o de las comunas,
corregimientos o localidades, solo podrdn consignar su apoyo a la propuesta
quienes hagan parte del censo electoral de la respectiva entidad territorial,
comuna, corregimiento o localidad vigente al momento de haberse presentado la
iniciativa de participacidn.

ARTICULO 14. PLAZO PARA LA VERIFICACION DE APOYOS CIUDADANOS
A UNA PROPUESTA DE MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA. La
Registraduria del Estado Civil deberd realizar la verificacién de la que trata el
articulo anterior en un plazo mdximo de cuarenta y cinco (45) dias calendario. El
Consejo Nacional Electoral, dentro del término de seis meses contados a partir
de la vigencia de la presente ley, deberd expedir el acto administrativo que
sefiale el procedimiento que deba seguirse para la verificacién de la autenticidad
de los apoyos.

PARAGRAFO. En el proceso de verificacién de apoyos solo se podrdn adoptar
técnicas de muestreo en los distritos, municipios de categoria especial y
categoria uno."

ARTICULO 15, CERTIFICACION. Vencido el término de verificacion del que
trata el articulo anterior y hechas las verificaciones de ley, el respectivo
Registrador del Estado Civil certificard el ndmero total de respaldos
consignados, el ndmero de apoyos vdlidos y nulos y. finalmente, si se ha cumplido
0 no con los requisitos constitucionales y legales exigidos para el apoyo de la
propuesta de mecanismo de participacién democradtica.

Si el nlimero minimo de firmas requerido no se ha cumplido y atn no ha vencido
el plazo para su recoleccidn podrd continuarse con el proceso por el periodo que
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falte por un mes mds, con previo aviso a la respectiva Registraduria del Estado
Civil. Vencida la prérroga, el promotor deberd presentar nuevamente a la
Registraduria los formularios diligenciados para su verificacién.

PARAGRAFO. E| Registrador del Estado Civil correspondiente no podrd
certificar el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales cuando el
promotor no haya entregado los estados contables dentro del plazo contemplado
en esta ley o cuando los estados contables reflejen que la campafia excedié los
topes individuales y generales de financiamiento permitidos por el Consejo
Nacional Electoral.”

De otro lado, la Resolucion No. 6245 del 23 de diciembre de 2015 a través del cual "se
sefiala el procedimiento de verificacién de la autenticidad de los apoyos ciudadanos a
una propuesta de mecanismos de participacion ciudadana”, establecié en su articulo
tercero el procedimiento de verificacion de la autenticidad de los apoyos ciudadanos a
cargo de la Direccidn de Censo electoral, de la siguiente manera:

"ARTICULO TERCERO: Procedimiento de verificacién de la autenticidad de
apoyos ciudadanos. Recibidos los apoyos ciudadanos, la Direccion de Censo
Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil procederad a:

1.- Radicar y anotar en el registro de mecanismos de participacion ciudadana la
presentacion de los apoyos ciudadanos y los promotores de la iniciativa que los
presentan.

2.- Contabilizar y verificar los folios aportados, dejando constancia de ello.

3.- Verificar que el encabezado de cada una de las hojas corresponda con la
iniciativa de que se trate, excluyendo aquellas que no concuerden con esta dltima
o han sido tachados o enmendados con el fin de modificarlos o alterarlos.

4.- Verificar que las hojas o folios y los apoyos contenidos en ellos no
correspondan a reproducciones fotostdticas, mecdnicas o por cualquier otro
medio.

5.- Contabilizar el nimero de firmas presentadas.

6.-Verificar que el nombre y el nimero de la cédula de ciudadania consignado en
cada uno de los apoyos ciudadanos tengan correspondencia entre si.
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7.-Verificar que el ciudadano se encuentre inscrito en el censo electoral de la
circunscripcién donde se pretende realizar el respectivo mecanismo de
participacidn ciudadana.

8.- Anular los apoyos ciudadanos consignados en los formularios en los siguientes
casos:

a). Si una persona consigné su apoyo en mds de una oportunidad, se anulardn todos
sus apoyos excepto el que tenga la fecha mds reciente;

b). Fecha, nombre o nimero de las cédulas de ciudadania, ilegibles o no
identificables; c). Firma con datos incompletos, falsos o erréneos;

d). Firmas de la misma mano;

e). Firma no manuscrita;

f). No correspondencia entre el nimero de cédula y el nombre de quien suscribe
el apoyo;

g) Que quien suscribe el apoyo no haga parte del respectivo censo electoral.

9. Expedir _informe técnico, apoyo por apoyo, explicando las razones de
validez o exclusiéon de cada una de ellos, asi como un resumen del total de
apoyos vadlidos y anulados, causal por causal.

10. Del anterior informe se correrd traslado a los promotores del mecanismo
a la direccién de correo electrénico proporcionada al momento de entregar
los apoyos, y el mismo dia, a la ciudadania en general publicdndolo en la
Pdgina Web de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

11. Dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes al envié por correo electrénico
y de la publicacidn en la pdgina web de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
se podrd controvertir por escrito el informe explicando los fundamentos
técnicos de contradiccidn las razones de validez o exclusién de cada uno de
los ellos. Vencido este término sin que se presente objecién alguna se entenderd
que el informe es definitivo y se comunicard inmediatamente al respectivo
Registrador del Estado Civil, dejando constancia de ello.

12. En caso de existir contradiccion al informe técnico, la Direccién de
Censo Electoral las responderad en un término mdximo de diez (10) calendarios
siguientes al vencimiento del término para controvertir, expidiendo el informe
técnico definitivo, en los términos del numeral 9, el cual seré comunicado al
Registrador del Estado Civil correspondiente, y a los promotores del
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mecanismo y a la ciudadania como lo sefiala el numeral 10 del presente
articulo.

PARAGRAFO PRIMERO: Verificacién grafoldgica. La Registraduria Nacional del
Estado Civil podrd realizar el estudio técnico de los apoyos presentados, por
medio de grafélogos de las entidades oficiales o de la Organizacidn Electoral, o
los que sean contratados por ella para tal efecto.

PARAGRAFO SEGUNDO: Verificacion de los datos ciudadanos. Para determinar
si los ciudadanos que consignan los apoyos se encuentran inscritos en el
respectivo censo electoral, los funcionarios electorales deben consultar las
bases de datos que contienen el censo electoral. El Archivo Nacional de
identificacién, ANI, podrd ser igualmente confrontado para verificar la
correspondencia entre los nombres y los nimeros de cédula de ciudadania.”

Pues bien, descendiendo al caso tenemos que; el 4 de enero de 2021, se radicé en la
Registraduria Especial de Medellin, la solicitud de inscripcién del comité de revocatoria
del mandato del alcalde de Medellin, sefior ANDRES FELIPE RODRIGEZ PUERTA
denominada "PACTO POR MEDELLIN TE SALVARA; PORQUE TE AMAMOS, TE
VAMOS A RECUPERAR".

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley, la
Registraduria, expidié la Resolucién 001 del 13 de enero de 2021, "Por la cual se
reconoce el Promotor - Vocero de una iniciativa de Revocatoria del mandato y se inscribe
el comité promotor”, en la que se declara que la inscripcién para adelantar la iniciativa
de revocatoria del mandato denominada "PACTO POR MEDELLIN TE SALVARA;
PORQUE TE AMAMOS, TE VAMOS A RECUPERAR", cumple con el lleno de los
requisitos legales establecidos en la Ley Estatutaria 1757 de 2015.

El 18 de junio de 2021, el formulario de recoleccién de apoyos fue entregado
personalmente al vocero de la iniciativa con oficio DDA-REG-E-MED1010-11 radicado
001017. De acuerdo con lo registrado en el Acta No. 002 del 10 de noviembre de 2021,
en esa fecha se reunieron el sefior ANDRES FELIPE RODRIGUEZ PUERTA, vocero del
comité promotor denominado “EL PACTO POR MEDELLIN, TE SALVARA, PORQUE TE
AMAMOS TE VAMOS A RECUPERAR" y la Registradora Especial la sefiora Leticia
Orrego Pérez, con el fin de recibir los formularios de recoleccién de apoyos.

La registradora especial del Estado Civil de Medellin remitié los formularios de
recoleccién de apoyos a la Direccidén de Censo Electoral el dia 10 de noviembre de 2021
con oficio DDA-REG-E-MED-1010-27. El 15 de noviembre de 2021 mediante Acta No.
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003 de 2021 se recibieron los apoyos por parte de la Direccidon de Censo Electoral -
Grupo Verificacién de firmas.

Una vez finalizado el proceso de grabacidn, el estudio grafoldgico y las auditorias, el 23
de diciembre de 2021 se generé el informe técnico apoyo por apoyo y el resumen
informe técnico y se notificé al comité promotor de la iniciativa, al alcalde de Medellin
y a la registradora especial de Medellin - Antioquia, via correos electrénicos. Ese mismo
dia, se realizé la publicacién en la pdgina web de la Registraduria conforme a lo
estipulado en el numeral 10 del articulo 3 de la Resolucién 6245 de 2015 para
conocimiento de la ciudadania en general. Para impugnar o controvertir el informe
técnico las partes contaban con un plazo de cinco dias, el cual vencié el 31 de diciembre
de 2021.

El 28 de diciembre de 2021, los aqui accionantes SALOME RESTREPO MUNOZ y otros,
en calidad de Secretaria General de la Direccion Nacional del Grupo Significativo de
Ciudadanos denominado Movimiento Independientes, solicité mediante derecho de
peticion copia fisica y no digital de los apoyos recolectados por el comité promotor de
la revocatoria del mandato "EL PACTO POR MEDELLIN, TE SALVARA, PORQUE TE
AMAMOS TE VAMOS A RECUPERAR", ademds solicité los anexos y soportes del
informe técnico, y acceso a la base de datos del Archivo Nacional de identificaciony de
la Direccién de Censo Electoral.

Al respecto, la Registraduria Nacional del Estado Civil, informé que la solicitud fue
resuelta por la Direccién de Censo Electoral de la RNEC en los tiempos dispuestos por
la Ley 1755 de 2015 y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, mediante oficio DCE-5845 con radicado sic 198702 enviada al correo
electrdnico mycorrhiza20@gmail.com, donde se informé que tanto el ANI como las
bases de datos del censo electoral contienen informacién sujeta a reserva legal, a la
que se debe dar el tratamiento establecido en la Constitucidén y la Ley, especialmente
por lo establecido en el articulo 213 Decreto - Ley 2241 de 1986 "Cédigo Electoral”,
Ley 1581 de 2012, |la Ley 1712 de 2014 y toda la normatividad vigente y concordante de
la Proteccidn de Datos. Por tal motivo, son los funcionarios de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, inicamente los autorizados, para realizar los cruces de bases de datos
requeridos dentro del proceso.

En relacidn con la peticion de los anexos y soportes del Informe Técnico de verificacion
de Firmas de la revocatoria del mandato de Medellin estos se encuentran publicados en
la pdgina web de la Registraduria Nacional del Estado Civil en el link
(https://www.registraduria.gov.co/-Informes-Tecnicos-.html) para conocimiento de la
ciudadania en general dando cumplimiento al numeral 11 del articulo 3 de la Resolucidn
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6245 de 2015 proferida por el Consejo Nacional Electoral. De igual manera, se informé
que no es posible tener acceso a la informacion de manera fisica toda vez que, tanto los
articulos 13 y 14 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015, como el articulo 1 de la Resolucién
No. 6245 de 2015, establecié la competencia para la *Verificacién de los apoyos” UNICA
y EXCLUSIVAMENTE en la Registraduria Nacional del Estado Civil y NO en la
ciudadania en general. Debe entonces precisarse que, el numeral 11 del articulo 3 de la
Resolucidn No. 6245 de 2015 transcrito en precedencia, dispuso clara y expresamente
la forma en que debe controvertirse el informe técnico apoyo por apoyo.

Sobre la actuacién de la Registraduria Nacional de Estado Civil y sus delegados, los
accionantes consideraron que "En sintesis, el ejercicio del derecho fundamental a
controvertir el informe técnico presentado por la Registraduria se encuentra cercenado
y cualquier intento por controvertirlo resultaria inocuo pues por un lado el informe
técnico no cuenta con elementos metodoldgicos, anexos ni soportes que permitan valorar
si los procedimientos fueron efectuados de conformidad con la normatividad y los
procedimientos internos de la entidad, y por el otro, no se cuenta con acceso a las
herramientas utilizadas por la Registraduria Nacional del Estado Civil para la respectiva
validacidn y comprobacidn de los apoyos consignados en los folios. Todo esto, teniendo
en cuenta que de conformidad con la normatividad vigente se tiene un plazo irrisorio de
controvertir el informe técnico que consta de 6.978 pdginas en mdximo cinco dias
hdbiles que se cumplirian el proximo 31 de diciembre del 2021.".

Pues bien, el articulo 29 de la Constitucidn Politica de 1991 establece como garantia
suprema el debido proceso judicial y administrativo, en virtud de este, debe respetarse
a todos los ciudadanos las formas propias de cada juicio para obtener justica, el derecho
a presentar pruebas y controvertirlas, entre otras gama de garantias que guardan
estrecha relacién con el principio de legalidad al cual deben sujetarse las autoridades
administrativas cuando de decidir sobre los derechos civiles de las personas se trata.

En la sentencia T- 234 de 2015 la Corte Constitucional sefialé que: "En el campo
especifico de los procedimientos administrativos, la Corte ha explicado que las
garantias que integran el derecho son, entre otras i) el derecho a conocer el inicio de la
actuacién; ii) a ser oido durante el trdmite; iii) a ser notificado en debida forma; iv) a
que se adelante por la autoridad competente y con pleno respeto de las formas propias
de cada juicio definidas por el legislador; v) a que no se presenten dilaciones
injustificadas; vii) a gozar de la presuncién de inocencia; viii) a ejercer los derechos
de defensa y contradiccién; ix) a presentar pruebas y a controvertir las que se
alleguen por la parte contraria; x) a que se resuelva en forma motivada; xi) @ impugnar
la decisién que se adopte y a xii) promover la nulidad de los actos que se expidan
con vulneracién del debido proceso”.
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Asi las cosas, el debido proceso administrativo, comprenden una serie de garantias de
raigambre constitucional que busca fijar unos limites a la actuacién de la administracién
a través de la imposicion de unas reglas minimas de orden sustancial y adjetivo,
proscribiendo de esta manera el ejercicio abusivo del poder.

En la sentencia C-537 de 2006 la Corte Constitucional hizo una amplia referencia al
alcance del derecho a probar, garantia que también hace parte del debido proceso
administrativo, como lo enunciamos.

“El articulo 29 constitucional consagra el derecho fundamental a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en contra del procesado. Se trata
de una de las 11 SIGCMA dimensiones mds importantes del derecho de defensa,
en el sentido de poder utilizar los medios de prueba legitimos, idoneos y
pertinentes y a controvertir la evidencia presentada por los otros sujetos
procesales. En tal sentido, la Corte ha considerado que (i) el juez sélo puede
condenar con base en pruebas debidamente controvertidas que lo llevan a la
certeza de la responsabilidad del procesado[27]; (ii) se trata de una garantia[28]
que debe ser respetada en cualquier variedad de proceso judicial o
administrativo; (iii) para la validez y valoracién de las pruebas deberd
garantizarse a la contraparte el escenario para controvertirlas dentro del
proceso en el que se pretenda hacerlas valer[29]; (iv) el funcionario judicial
vulnera el derecho de defensa y desconoce el principio de investigacién integral,
en aquellos casos en los cuales deja de solicitar, o practicar sin una justificacién
objetiva y razonable, aquellas pruebas que resultan fundamentales para
demostrar las pretensiones de la defensa[30]; (v) en virtud del derecho de
contradiccién, el procesado tiene derecho a oponer pruebas a aquellas
presentadas en su contra, vulnerdndose esta garantia cuando "se impide o niega
la prdctica de pruebas pertinentes, conducentes y oportunas en el proceso” [31];
por otro lado, se refiere a la facultad que tiene la persona para participar
efectivamente en la produccidn de la prueba, “por ejemplo interrogando a los
testigos presentados por la otra parte o por el funcionario investigador” [32]y
exponer sus argumentos en torno a lo que prueban los medios de prueba; y (vi) el
nicleo esencial del derecho de defensa comprende la posibilidad real y efectiva
de controvertir las pruebas.

De esta manera queda bastante ilustrada, que la garantia del debido proceso involucra
el derecho de defensa y contradiccidn, los cuales son de ascendencia fundamental dado
su naturaleza y todo lo que ello encierra, en tal sentido la Corte Constitucional en

s n-

sentencia T- 1341 de 2001 conceptud "i.) La efectividad de ese derecho en las instancias



Radicado 11001-31-87-002-2021-00096-00 NI. 57824
Accionado: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
Accionante: SALOME RESTREPO MUNOZ y otros

administrativas supone la posibilidad de que el administrado interesado en la decisién
final que se adopte con respecto de sus derechos e intereses, pueda cuestionarla y
presentar pruebas, asi como controvertir las que se alleguen en su contra (CP, art. 29),
pues, a juicio de la Corte, de esta forma se permite racionalizar el proceso de toma de
decisiones administrativas, en tanto que ello evidentemente constituye un limite para
evitar la arbitrariedad del poder piblico.

Volviendo al caso de estudio, tfenemos que SALOME RESTREPO MUNOZ vy otros, en
calidad de Secretaria General de la Direccion Nacional del Grupo Significativo de
Ciudadanos denominado Movimiento Independientes, se hicieron parte dentro del
proceso de revocatoria del Alcalde De Medellin Daniel Quintero, en el cual si bien no
fueron notificados de la decisién del 23 de diciembre de 2021 (Informe técnico apoyo
por apoyo), también es cierto que se notificd directamente al burgomaestre que a estos
los representa a través de correo electrdnico, por tanto hasta ahora, no se revela una
violacidn de los derechos deprecados por la ausencia de notificacidn.

En igual sentido, la Registraduria Nacional del Estado Civil publicé en su pdgina web el
mismo 24 de diciembre de 2021, el resultado del informe técnico conforme lo estipulado
en el numeral 10 del articulo 3 de la Resolucién 6245 de 2015 para conocimiento de la
ciudadania en general.

No obstante de lo anterior, observa esta judicatura que la facultad de defensa y
probatoria de que son fitulares SALOME RESTREPO MUNOZ vy otros, en calidad de
Secretaria General de la Direccién Nacional del Grupo Significativo de Ciudadanos
denominado Movimiento Independientes, fue soslayada por la entidad accionada como
quiera que no se suministraron los elementos bajo los cuales se erigié el informe técnico
apoyo por apoyo del 23 de diciembre de 2021, lo que de contera impidié el ejercicio del
derecho defensay contradiccién, de aportar y solicitar pruebas de manera adecuada.

Si bien es cierto la accionante solicité el 28 de diciembre de 2021 a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, el acceso a la informacién con el dnimo de verificar que la
informacién recolectada y el informe suscrito, cumpliera con los requisitos referidos
en la Ley 1757 de 2015 y la Resolucién 6245 de 2015, esto es, que los apoyos al trdmite
de revocatoria no sea un apoyo duplicado; que cuente con toda la informacién
diligenciada: fecha, nombre, niimero de cédula o NIUP y firma: Que la informacién sea
legible o identificable, entre otras verificaciones; también es cierto, que la entidad
accionada, negé el acceso a tal informacidn bajo pretexto de ser informacion reservada.

Recordemos que el debido proceso administrativo, en punto a la posibilidad de solicitar
y controvertir las pruebas y participar en la construccién de las mismas de manera
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activa, le permitird al administrado ejercer con plenitud su derecho de defensa e
impugnar los actos administrativos en igualdad de armas. Empero en el caso de autos
ello no ocurrié pues se impidié a la accionante la solicitud probatoria con miras a ejercer
en debida forma la contradiccién del informe Técnico de Verificacidn de Firmas Apoyo
por Apoyo, ya que solo se le suministré un medio magnético con las firmas que recolectd
el convocante parainiciar el procedimiento de revocatoria del mandato, informacién que
prima face hubiera servido a los accionantes para ejercer el derecho de controvertir la
decisién de la administracidn, sin embargo, tal informacién resulta ser insuficiente para
tachar en debida forma el informe técnico del 23 de diciembre de 2021.

En sentencia del 24 de junio de 2013, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccidn Tercera, Subseccién A, dentro del expediente
25000233600020130079600, accionante Gustavo Francisco Petro Urrego contra la
Registraduria Nacional del estado Civil, la Corporacién se refirié a una situacién de
hecho idéntica a la aqui discutida y en su aparte pertinente manifests:

"Asi las cosas, no es admisible que dentro de un trdmite administrativo que afecta o
puede afectar derechos fundamentales de un ciudadano, se surtan pruebas
fundamentales para la decisién final practicadas de forma unilateral, sin su
participacidn ni conocimiento, que aparezcan y sean reveladas dnicamente al tiempo de
proferirse una decisién final. En particular tratdndose del ejercicio de derechos
politicos que sostienen el Estado social de derecho y afecta el derecho de participacidn
ciudadana y los principios democrdticos, en cuyo trdmite no sélo importan la celeridad
del proceso y su resultado, en favor de los firmantes de una solicitud de revocatoria de
mandato que esperan la celebracién de una jornada electoral, sino también el derecho a
la participacién en politica del alcalde y el mandato que fue conferido dentro de una
eleccién celebrada con todas las garantias constitucionales y que expresé la voluntad
popular de elegir a uno de los candidatos en esa dignidad.”

Tenemos pues, que no obstante que la Registraduria indicé en el presente trdmite no se
podia suministrar a la accionante acceso a los formularios originales de recoleccién de
apoyo en fisico (no digital), las tarjetas decadactilares del archivo oficial o a las bases
de datos utilizadas por la Registraduria para la elaboracién del informe, como los datos
correspondientes al censo electoral y al Archivo Nacional de Identificacién ANI para
revisar los apoyos, como quiera que las mismas contienen datos sensibles, privados y
semiprivados, que por estar en su custodia debe velar por el adecuado cumplimiento y
tratamiento legal de las bases de datos, tal situacién no resulta de recibo para el
despacho, puesto que tal deber de guarda y custodia en nada impedia el acceso a esa
informacidn a los interesados con el Unico fin de controvertir el informe técnico, con el
agravante de contar con un término irrisorio para tal labor.
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La actuacién de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en sumo constituye una via
de hecho al denegar el acceso de los accionantes a la informacion solicitada, pues gracias
a ello se impidié presentar las pruebas encaminadas a impugnar el informe técnico del
23 de diciembre de 2021, lo que de contera significa una violacién al debido proceso,
pues va en contravia de lo dispuesto en el Art. 40 de CPACA, el cual claramente
establece:

"Articulo 40. Pruebas. Durante la actuacion administrativa y hasta antes de que se
profiera la decisién de fondo se podrdn aportar, pedir y practicar pruebas de oficio 0 a
peticién del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la solicitud
de pruebas no proceden recursos. EL INTERESADO CONTARA CON LA
OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR LAS PRUEBAS APORTADAS O
PRACTICADAS DENTRO DE LA ACTUACION, ANTES DE QUE SE DICTE UNA
DECISION DE FONDO. Los gastos que ocasione la prdctica de pruebas correrdn por
cuenta de quien las pidié. Si son varios los interesados, los gastos se distribuirdn en
cuotas iguales. Serdn admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Cédigo de
Procedimiento Civil."

Asi las cosas, al encontrarse acreditada la violacién denunciada, resulta procedente
acceder a la solicitud de amparo impetrada por SALOME RESTREPO MURNOZ y otros,
por lo que se tutelard su derecho fundamental al debido proceso administrativo, los
cuales han sido vulnerado por la actitud omisiva por parte de la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

En consecuencia, se dejard sin efectos lo actuado dentro del trdmite de revocatoria del
mandato a partir del traslado del Informe Técnico de Verificacién de Apoyo por Apoyo
y del Resumen correspondiente que se surtié el 24 de diciembre del 2021, con ocasién
de la revocatoria de mandato que se adelanta bajo el radicado RM-2021-09-001-01-001
y se dispondrd que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacién de la presente
providencia, la Registraduria Nacional del Estado Civil traslade el informe en mencién a
SALOME RESTREPO MURNOZ (quien a su vez le comunicara y trasladard a sus demds
compafieros de causa), en calidad de Secretaria General de la Direccién Nacional del
Grupo Significativo de Ciudadanos denominado Movimiento Independientes junto con
los soportes completos asi como que se le permita el acceso a la informacién de la base
de datos del archivo nacional de identificacién (ANI), si es del caso, bajo el
acompafiamiento de un servidor de la Registraduria para garantizar las condiciones de
seguridad, custodia e integridad de los documentos objeto de contrastacidn.
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Una vez se profiera la correspondiente respuesta y se surta su notificacién, la entidad
accionada informard de ello a este Despacho, remitiendo las copias, tanto del acto como
de las constancias de notificacion a la accionante, so pena de incurrir en desacato.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO NOVENO DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER el amparo constitucional solicitando por SALOME RESTREPO
MUNOZ y otros en calidad de Secretaria General de la Direccién Nacional del Grupo
Significativo de Ciudadanos denominado Movimiento Independientes, acorde con las
consideraciones de este pronunciamiento.

SEGUNDO: En consecuencia, se dejard sin efectos lo actuado dentro del trdmite de
revocatoria del mandato a partir del traslado del Informe Técnico de Verificacidn de
Apoyo por Apoyo y del Resumen correspondiente que se surtié el 24 de diciembre del
2021, con ocasidn de la revocatoria de mandato que se adelanta bajo el radicado RM-
2021-09-001-01-001.

TERCEROQO: ORDENAR que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacién de la
presente providencia, la Registraduria Nacional del Estado Civil traslade el informe
Técnico de Verificacidn de Apoyo por Apoyo y del Resumen de la revocatoria de mandato
que se adelanta bajo el radicado radicado RM-2021-09-001-01-001 a SALOME
RESTREPO MUNOZ (quien a su vez le comunicara y trasladard a sus demds compatieros
de causa), en calidad de Secretaria General de la Direccién Nacional del Grupo
Significativo de Ciudadanos denominado Movimiento Independientes, junto con los
soportes completos, asi como que se le permita el acceso a la informacién de la base de
datos del archivo nacional de identificacion (ANI), si es del caso, bajo el
acompafiamiento de un servidor de la Registraduria para garantizar las condiciones de
seguridad, custodia e integridad de los documentos objeto de contrastacidn.

Cumplido lo anterior, la entidad accionada informard dicha circunstancia a este
Despacho, remitiendo copia del respectivo acto y de las constancias de enteramiento al
peticionario, so pena de incurrir en desacato.

CUARTO: De no ser impugnada la presente decision, REMITIR el diligenciamiento a la
Corte Constitucional para su eventual revision.
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QUINTO: Por el Centro de Servicios Administrativos de los Juzgados de Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad de Bogotd D.C., procédase a la notificacidn de esta
decisidn a las partes, conforme lo prevé el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIANA ESPERANZA DIAZ BARRAGAN
JUEZ

Proyecté JCRG



